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 La creación de escenarios socioeconómicos futuros permite explorar de manera coherente diferentes versiones
plausibles de un país, como Nicaragua, y cómo ese contexto puede favorecer o limitar programas de adaptación
frente al cambio climático.

 Los escenarios se usan para robustecer y priorizar políticas, proyectos e inversiones en Nicaragua que fomentan
la seguridad alimentaria y la adaptación al cambio climático del sector agropecuario.

 Los múltiples conjuntos de escenarios dan un panorama amplio y ejemplos concretos de las incertidumbres y los
desafíos que pueden afectar el sector a futuro.

 Los escenarios muestran que las políticas públicas enfocadas en el bienestar de la sociedad en su conjunto deben
favorecer el uso sostenible y acceso equitativo al agua como un derecho de toda la población.

 El acceso limitado a financiamiento externo puede favorecer el emprendedurismo en otros medios de vida
diferentes a la agricultura y favorecer la recuperación de los bosques y sus servicios ecosistémicos.

Nicaragua es uno de los países más vulnerables a los 

fenómenos climáticos extremos y el cambio climá-

tico, ocupando el sexto lugar de los países más afec-

tados en 2017. La zona del corredor seco es una de las 

más vulnerables del país, tanto por el alto grado de 

erosión, como por las prácticas agrícolas y producti-

vas que se aplican.  La degradación de los ecosistemas 

y agro paisajes, así como la falta de asistencia técnica 

e inversiones, han reducido la capacidad productiva 

del territorio, especialmente la zona baja de la franja 

costera del pacífico, en donde se practica una agricul-

tura intensiva más orientada a la agro exportación, en 

contraste con las áreas montañosas centrales y la parte 

norte de Chinandega y Madriz. 

Estos factores plantean retos importantes para el fu-

turo de la agricultura y la seguridad alimentaria del 

país. La complejidad se incrementa si consideramos 

la interacción con otras fuentes de estrés como el 

desarrollo socioeconómico, la inestabilidad política, 

así como los modelos de desarrollo basados en la ex-

tracción y degradación ambiental. 

Bajo este contexto, la necesidad de adaptarse depende 

del diseño participativo de estrategias, programas y 

políticas que tomen en consideración las interacciones 

de factores socioeconómicos y ambientales futuros, 

con el fin de manejar su inherente incertidumbre. A 

partir de esta lógica, bajo la sombrilla del proyecto Un 

Viaje Común2, se crearon doce escenarios explorati-

vos sobre el futuro de la agricultura y seguridad ali-

mentaria nutricional al 2050 en Nicaragua. 

1 Consultores independientes. Docentes e Investigadores, Universidad de Costa Rica. 
2 El proyecto Un Viaje Común es coordinado por el Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT), y financiado por el Fondo Internacio-

nal de Desarrollo Agrícola (FIDA) y el programa de investigación de CGIAR en Cambio Climático Agricultura y Seguridad Alimentaria 
(CCAFS). El componente de escenarios futuros es coordinado y ejecutado por la Universidad para la Cooperación Internacional (UCI). 
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CREACIÓN DE LOS ESCENARIOS 

 
Los escenarios se apoyan en la identificación de motores de cambio altamente inciertos y relevantes para el futuro 

de la agricultura y seguridad alimentaria nutricional del país. Estos factores fueron identificados y priorizados por 

18 expertos pertenecientes a instituciones del estado, la academia, el sector de productores, y la cooperación inter-

nacional; mientras que el proceso de sistematización y construcción de los escenarios estuvo a cargo de expertos en 

escenarios futuros. El proceso, descrito en cuadro 1, contribuye a la formulación inclusiva de políticas, programas 

e inversiones más robustas de agricultura sostenible adaptada al clima, mientras crea capacidades en la gobernanza 

anticipatoria del clima.  

 

Los escenarios creados se basan en las combinaciones más relevantes entre dos de los motores de cambio, y dos 

estados opuestos en que el fenómeno a explorar se podría llevar a cabo en el futuro. La combinación de los estados 

opuestos de los dos factores de cambio genera un escenario. Cada conjunto genera cuatro escenarios plausibles.  

  
Cuadro 1: Etapas y actividades para la creación de escenarios socioeconómicos futuros 

Etapa Actividades  

Identificación de factores 

de cambio 

- Identificación y selección de informantes claves y expertos. 

- Solicitud de permiso para entrevistar expertos locales del sector pú-

blico. 

- Diseño de entrevista a expertos e informantes claves. 

- Aplicación de entrevista vía telefónica/Skype. 

Clasificación de factores 

de cambio 

- Sistematización de encuestas. 

- Clasificación según similitud de respuestas y temáticas. 

- Asignación de un título a cada categoría. 

Valoración de factores de 

cambio 

(Taller) 

- Diseño de herramienta para priorizar factores de cambio según impor-

tancia e incertidumbre. 

- Aplicación de la herramienta en línea a informantes claves y expertos. 

- Sistematización de resultados. 

Definición de ejes y esta-

dos opuestos 

(Taller) 

- Diseño de herramienta para priorizar factores de cambio según impor-

tancia e incertidumbre. 

- Aplicación de la herramienta en línea a informantes claves y expertos. 

- Sistematización de resultados. 

Desarrollo de narrativas y 

análisis de cada escenario 

(Taller) 

- Se describe el contexto generado en cada escenario. 

- Se incorporan y analizan el comportamiento de otros factores contex-

tuales de cambio identificados anteriormente. 

- Se identifican los retos/oportunidades/recomendaciones. 

MOTORES DE CAMBIO PARA EL FUTURO DE AGRICULTURA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA 
NUTRICIONAL EN EL CORREDOR SECO DE NICARAGUA AL 2050 

Los siguientes factores de cambio fueron identificados de manera participativa, y priorizados como los más impac-

tantes e inciertos para el futuro del sector agrícola y la seguridad alimentaria y nutricional en el corredor seco de 

Nicaragua:  

 El manejo del agua como un capital productivo y factor limitante. En este contexto, nos interesa explorar 

escenarios donde se hace un uso racional y sostenible de este recurso, y de otro lado, saber qué pasa cuando 

el manejo se vuelve intensivo. 

 A quienes beneficiarían las políticas públicas; a la sociedad en su conjunto o a los intereses privados. 

 El modelo del estado para manejar el país; de una manera vertical o a través de esquemas horizontales. 

 Modelo productivo, entendiendo estos como esquemas diversificados o de tipo especializado en pocos 

rubros. 

 Acceso a fuentes de inversión y financiamiento externo. 

 La recuperación o pérdida de bienes y servicios ecosistémicos. 
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A pesar de que existe un marco legal e institucional 
fuerte y consolidado que define claramente el ca-
rácter no mercantil del agua, persisten importantes 
conflictos por el uso y manejo del recurso. Se ha im-
pulsado un intenso proceso de negociación inter-
sectorial, así como una cuantiosa inversión pública 
en grandes obras de infraestructura hídrica, educa-
ción, energía, salud y vivienda. Sin embargo, la falta 
de definición de distritos de riego, cuotas de distri-
bución según los usos y planes de monitoreo del ba-
lance hídrico, promueven un uso intensivo del re-
curso, que amenaza su sostenibilidad. Retos: sobre-
explotación del recurso hídrico, acceso y distribu-
ción inequitativa del agua. Recomendaciones: For-
mular un plan de gestión integrada del recurso hí-

drico, Planificación territorial con enfoque de 
cuenca, Realizar procesos de negociación público-
privada. 

Exceso húmedo: Uso y manejo intensivo del re-
curso hídrico / Políticas públicas que priorizan el 
bienestar colectivo. 

Un Estado fuerte que ha establecido normas y pro-
cedimientos claros y concretos de gestión y manejo 
integral de los recursos hídricos desde un enfoque 
de macro y microcuenca, ha permitido la conforma-
ción de un plan regional de seguridad hídrica que 
garantiza una distribución equitativa del recurso, al 
tiempo que un uso sostenible del mismo. Se han he-
cho importantes inversiones públicas y privadas en 
obras de conservación, retención y almacena-
miento, y ha habido un gran desarrollo de tecnolo-
gías orientadas a la instalación masiva de sistemas 
de micro riego, cosechas de agua y geomembranas, 
entre otros. Las comunidades locales forman parte 
activa y permanente de los procesos de planea-
miento y monitoreo. Retos: Acceso a recursos para 
hacer efectiva la política pública. Recomendacio-
nes: Definir presupuestos participativos, disponibi-
lidad y adaptación de tecnología asequible. 

El ojo de agua: Uso y manejo sostenible del re-
curso hídrico / Políticas públicas que priorizan el 
bienestar colectivo. 

La intensidad y voracidad en el uso del recurso hí-

drico por parte de grandes grupos privados vincula-
dos a la agroexportación y un Estado cómplice y 
clientelar que ha definido un marco normativo e 
institucional a la medida de los intereses gremiales 
y económicos, amenazan la seguridad hídrica y ali-
mentaria de la región. Políticas que incentivan el ex-
tractivismo y la sobreexplotación, aunadas a un ac-
ceso restringido y a una distribución inequitativa del 
recurso hídrico en términos de calidad y cantidad, 
terminan por configurar un contexto de alta conflic-
tividad social y enfrentamiento entre sectores, pro-
ducto de los privilegios otorgados. Retos: Conflicti-
vidad por el uso, acceso y distribución del recurso 
hídrico, amenaza de escasez y degradación del re-
curso hídrico y Altos índices de corrupción e inequi-
dad social. Recomendaciones: Formular un plan de 
gestión integrada del recurso hídrico, planificación 
territorial con enfoque de cuenca, Realizar procesos 
de negociación público-privada. 

Chivisima: Uso y manejo intensivo del recurso hí-

drico / Políticas públicas que priorizan el bienestar 
privado. 

Los grandes grupos privados han tomado la inicia-
tiva de promover planes de manejo integral del 
agua en función de un aprovechamiento más eficaz 
y eficiente del recurso. Estas inversiones privadas 
en tecnología e infraestructura garantizan un uso 
racional y sostenible del recurso hídrico desde una 
lógica empresarial y productiva. Debido a una evi-
dente parcialidad del Estado a favor de los intereses 
de grandes grupos económicos en detrimento de 
las necesidades locales y comunitarias, persisten 
importantes conflictos en relación con el uso, ac-
ceso y distribución equitativa del recurso hídrico, 
tanto en términos de calidad como de cantidad. Re-
tos: Inequidad en el acceso y distribución del agua, 
privilegios a grandes productores. Recomendacio-
nes: Generalizar las lecciones aprendidas promo-
viendo una gestión participativa, fortalecimiento de 
estructuras de control ciudadano, descentralización 
y desconcentración de la gestión del recurso hí-

drico. 

Lo bueno, lo malo y lo feo: Uso y manejo soste-
nible del recurso hídrico / Políticas públicas 
que priorizan el bienestar privado. 

Uso y manejo del recurso hídrico / Enfoque de las políticas públicas 
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Eje 1: Uso y manejo de los recursos hídricos 
Uso intensivo 

 
Uso sostenible 

 

 

Primer conjunto de escenarios futuros  
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Eje 1: Modelo de toma de decisiones 

Modelo de toma de decisiones / Modelo productivo 

Segundo conjunto de escenarios futuros  
 

 

El estado centralista apuesta por un modelo diver-
sificado como respuesta a la demanda internacio-
nal. El paisaje que antes era dominado por mono-
cultivos ahora muestra parches con diversos pro-
ductos. Esto va acompañado de inversión pública y 
privada en tecnologías, infraestructura y mecaniza-
ción; pero poco intensivo en mano de obra. Si bien 
algunos grupos de pequeños y medianos producto-
res organizados han logrado sumarse al modelo y 
acceder a nuevos mercados externos, persiste una 
marcada desatención a las demandas y necesidades 
del sector agro-productivo local y campesino por 
parte del Estado, que contribuyen al empobreci-
miento de las comunidades y el territorio. Retos: 
Inestabilidad de empleos, dependencia mercados 
externos. Recomendaciones: Fortalecer el consumo 
interno, promover procesos de gestión participa-
tiva, ampliar oferta de productos alimenticios. 

Arroz con mango: toma de decisiones vertical / mo-
delo agro productivo diversificado. 

Un alto nivel de involucramiento local en la toma de 
decisiones ha permitido la consolidación de un mo-
delo diversificado con valor agregado que atiende 
la demanda local, así como la demanda de nichos 
internacionales. La planeación y el ordenamiento 
territorial participativo conlleva al uso de la tierra 
de acuerdo con su vocación y potencialidades, pro-
moviendo la difusión de prácticas agroecológicas y 
climáticamente inteligentes. Esto ha derivado en el 
mejoramiento de las condiciones sociales y econó-

micas de las comunidades locales, así como en un 
notable incremento de la seguridad y la soberanía 
alimentaria en la zona. Retos: Recuperación de téc-
nicas, productos y semillas ancestrales y el fortale-
cimiento del mercado local. Recomendaciones: For-
talecer la capacidad organizativa local y las alianzas 
público-privadas, promover una cultura institucio-
nal descentralizada y participativa. 

Lo máximo: toma de decisiones horizontal / modelo agro 
productivo diversificado. 

Un modelo extractivista, concentrado en pocos ru-
bros y orientado a la exportación, pone de mani-
fiesto el estrecho vínculo existente entre poderosos 
grupos económicos y un aparato estatal autoritario 
y coercitivo que promueve y facilita el avance de los 
monocultivos, la concentración de grandes exten-
siones de tierra en pocas manos.  La enorme inequi-
dad en el acceso y distribución de los recursos, la 
profundización de la pobreza y la emigración, así 
como la inestabilidad de los empleos y fuentes de 
ingreso, incrementan el descontento social, a la que 
el gobierno responde con un recrudecimiento de la 
represión política y la militarización. Retos: Conflic-
tos sociales, corrupción, degradación de los RRNN, 
migración, inseguridad alimentaria. Recomendacio-
nes: Empoderar a la población frente al gobierno, 
planes de desarrollo agrícola que promuevan un 
modelo productivo sostenible. 

Nos lleva la que nos trajo: toma de decisiones ver-
tical / modelo agro productivo no diversificado. 

El Estado ha hecho un esfuerzo para consolidar es-
pacios de participación y transparencia con institu-
cionalidades inclusivas, promoviendo el involucra-
miento local y comunitario en la toma de decisio-
nes, apoyados en una sólida estructura asociativa 
de base local. Sin embargo, persiste una desigual es-
tructura de tenencia de la tierra que favorece la 
continuidad de un modelo agro-productivo no di-
versificado, generando un detrimento en la produc-
ción y abastecimiento local de alimentos que ame-
naza la seguridad y soberanía alimentaria. Retos: 
Estructuras de comercialización poco desarrolladas, 
dependencia de alimentos importados, uso de insu-
mos agroquímicos Recomendaciones: Ampliar la 
oferta y consumo de alimentos locales, desarrollar 
una estructura de apoyo a la comercialización, pro-
mover modelos y prácticas productivas sostenibles 
con tecnologías limpias, impulsar formas asociati-
vas de producción y propiedad de la tierra. 

Ni chicha ni limonada: toma de decisiones hori-
zontal / modelo agro productivo no diversificado. 
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Eje 1: Acceso a fuentes de inversión y financiamiento externo 

Acceso a fuentes de inversión y financiamiento externo / Oferta de bienes y servicios ecosistémicos 

Tercer conjunto de escenarios futuros  
 

La falta de inversión extranjera ha provocado un 
retraimiento del modelo agroexportador, en favor 
de otros medios de vida como el ecoturismo. La 
búsqueda de solución alentó la conformación de 
cooperativas de micro y pequeña escala. Los pe-
queños productores organizados han invertido en 
concientización ambiental, sensibilización y capa-
citación logrando reducir malas prácticas y el uso 
de agroquímicos en las fincas. La incorporación de 
la agricultura familiar a las cadenas de valor vincu-
ladas al mercado local y el fomento de microem-
prendimientos cooperativos con buenas prácticas, 
han ido impulsando un proceso de regeneración 
de ecosistemas y agro paisajes. Retos:  Ausencia 
de políticas públicas para el territorio. Atraer in-
versión nacional y extranjera para el desarrollo del 
territorio. Recomendaciones: Alentar el empren-
dedurismo local en medios de vida alternativos 
como el turismo rural, el ecoturismo, entre otros. 

Los tayacanes: Limitado accesos a I& externo / 
Recuperación de servicios ecosistémicos. 

La obtención de préstamos y créditos con entes fi-
nancieros internacionales y el financiamiento de la 
cooperación internacional, ha permitido la inver-
sión en la restauración de bienes y servicios eco-
sistémicos. La recuperación de suelos y cobertura 
boscosa, el fomento de prácticas agroecológicas y 
climáticamente inteligentes y la disponibilidad y 
asequibilidad de tecnologías limpias, aumentan 
considerablemente la elasticidad y resiliencia de 
los ecosistemas y agro paisajes. A través de la con-
solidación de alianzas público-privadas se invierte 
en la ampliación y mejoramiento de la infraestruc-
tura de soporte para el aprovechamiento de la 
oferta de atractivos turísticos. Retos: Dependen-
cia de financiamiento externo para la restauración 
de servicios ecosistémicos. Recomendaciones: Im-
plementación de un plan nacional de restauración 
y rehabilitación de ecosistemas y agro paisajes y 
diseño de esquemas para el pago de servicios am-
bientales. 

La partimos: Acceso a fuentes de inversión y financia-
miento externo / Recuperación de servicios ecosisté-

micos. 

La fragilidad institucional y el alto grado de conflic-
tividad social ahuyentan la inversión extranjera y 
las fuentes de financiamiento externo. Una drás-
tica caída en la calidad y estabilidad de los empleos 
y fuentes de ingreso fomentan prácticas de sobre-
explotación de los recursos naturales. Avanzan los 
procesos de desertificación y se reducen y degra-
dan las ofertas económicas y productivas del terri-
torio. En un contexto de marcada pobreza e inse-
guridad alimentaria y nutricional, se intensifica la 
migración y el abandono progresivo de un territo-
rio vulnerable que ha perdido su capacidad de so-
porte socio productivo. Retos: Migración, dete-
rioro ambiental y social; debilidad institucional. 
Recomendaciones: Declarar el corredor seco como 
zona de emergencia ambiental, social y produc-
tiva. Fomentar el desarrollo de proyectos y estra-
tegias dirigidos a la creación y fortalecimiento de 
formas asociativas de producción. 

La cantiamos: Limitado accesos a I& externo / Pér-
dida de servicios ecosistémicos. 

Se afianza en la región un modelo productivo de 
corte extractivista orientado a la exportación. La ex-
plotación minera y agroforestal, la expansión de la 
frontera agrícola y la extensión de monocultivos a 
gran escala, provocan drásticos procesos de degra-
dación ambiental que deterioran sensiblemente la 
oferta de bienes y servicios ecosistémicos. A través 
de la inversión extranjera directa y la obtención de 
créditos provenientes de instituciones financieras 
internacionales, se realizan cuantiosas inversiones 
en obras de infraestructura concesionadas que con-
solidan la conectividad del territorio y la plena arti-
culación de este modelo productivo con el mercado 
global. Retos: Revertir la degradación y la expansión 
de la frontera agrícola. Recomendaciones: Incorpo-
rar planes y prácticas de restauración de ecosiste-
mas y agro paisajes. Desarrollar un plan de fortale-
cimiento de la economía local a través del fomento 
de nuevas oportunidades económicas y producti-
vas. 

Jodidos pero contentos: Accesos a fuentes de inver-
sión y financiamiento externo / Pérdida de servicios 
ecosistémicos. 

 

Limitado acceso a I&F externo Acceso a I&F externo 



 6  

 

  

 

RECOMENDACIONES 

  

 

Primer conjunto de escenarios (Orientación de los 
modelos productivos / Gestión territorial) 
 

 El corredor seco nicaragüense está expuesto a 
sequías cada vez más intensas y frecuentes. Se 
espera que este panorama sea aún más difícil al 
2050. Consecuentemente se necesitan de 
políticas públicas que prioricen el bienestar de 
toda la población fomentando el acceso 
equitativo al agua y su manejo de forma 
sostenible. 

 Se deben tomar acciones para evitar la 
exclusividad en el uso y el acceso a l agua: El 
agua se debe convertir en un derecho de toda la 
población en vez del insumo productivo de unos 
pocos con poder. 

 La inversión en infraestructura, tecnología, 
prácticas, así como el fortalecimiento de 
organizaciones y del dialogo público-privado 
podría mejorar la disponibilidad de agua. De lo 
contrario, los conflictos sociales se extenderán y 
limitarán el desarrollo de la zona. 

 Un estado fuerte frente a las presiones de 
grupos de poder y enfocado en el bienestar 
colectivo, es clave para el uso y manejo 
sostenible del agua.  

 
Segundo conjunto de escenarios (Inversión pública 
/ Alimentos nutritivos)   

 Escenarios que favorecen la diversificación de 
la producción son atractivos para vincular la 

agricultura familiar al desarrollo económico del 
país. Por otro lado, modelos no diversificados 
son mucho más retadores para los pequeños 
productores, independientemente del tipo de 
diálogo que exista con el gobierno.  

 Un estado que toma decisiones con base en el 
diálogo con la sociedad y que al mismo tiempo 
considere las condiciones agroecológicas del 
corredor seco para planificar su agenda 
productiva es un escenario plausible, que podría 
responder a demandas del mercado local e 
internacional de una manera más eficiente, y 
que al mismo tiempo toma resguarda los 
recursos naturales 

 Un modelo vertical a favor de los monocultivos 
tiende a tener graves repercusiones en la 
generación de empleo, seguridad alimentaria y 
los recursos naturales   

Tercer conjunto de escenarios (Gobernanza y capa-
cidad organizativa / Acceso y uso del recurso hí-
drico)  

 La ausencia de financiamiento externo puede 
innovar la generación de empleos en medios de 
vida diferentes a la agricultura, favoreciendo la 
aparición de emprendimientos con base en la 
recuperación de los bienes y servicios 
ecosistémicos. 

 Por otro lado, si el acceso a financiamiento 
productivo existe, pero este no tiene 
salvaguardias ambientales y sociales, es muy 
probable que existan consecuencias negativas 
sobre los servicios ecosistémicos.  
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