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Introduccion

La deforestacion enlas zonas rurales de Colombia se ha
acelerado desde el fin del conflicto armado entre el gobierno
y la guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia(FARC-EP)(Clerici et al., 2020). El vacio de poder
que dejaron las FARP-EP tras su desmovilizacion en 2016 y
las dificultades en laimplementacion del Acuerdo Final, han
abierto el espacio para que distintos actores transformen

el suelo de los bosques que eraninaccesibles durante
laguerra. Porunlado, los grupos armados ilegales han
aprovechado laausencia Estatal para disputarse el control
territorial y explotar sus recursos naturales a través de la
mineriailegal, los cultivosiilicitos y el acaparamiento de la
tierra(Comision de la Verdad, 2022). Por otro lado, nuevos

y antiguos pobladores con expectativas de redistribucion

de tierras estan transformando los bosques en pastizales
para ganaderia extensivay otras actividades agricolas
(Castro-Nunezetal., 2017; IDEAM, 2019). Esta combinacion de
factores haincrementado el area deforestada en las zonas
antes controladas por las FARP-EP, que agrupan a varios de
los bosques mas fragiles y biodiversos del pais.

Enestainvestigacion se analiza como se relacionan los
avances en laimplementacion del Acuerdo de Paz con

MENSAJES CLAVE

En Colombia la deforestacion se ha incrementado
considerablemente en las zonas antes ocupadas por las
guerrillas tras la firma del Acuerdo de Paz en 2016.

Los cultivos de caca y los actos violentos atribuidos a grupos
armados ilegales se han intensificado en los territorios mds
afectados por el conflicto armado.

Varias politicas pdblicas y programas asociados al Acuerdo de
Paz como la redistribucion de la tierra, las economias ilicitas y
la concertacion de espacios de participacion politica para las
victimas presentan atrasos en su ejecucion.

Existe una relacion positiva entre la presencia de actores
armados ilegales, los cultivos de coca y la deforestacion

en los municipios priorizados durante la etapa de
implementacion del Acuerdo Final.

Comprender la asociacion entre deforestacion y paz

implica considerar los mecanismos que estan detrds de

la transformacion de los bosques, como la violencia, las
economias licitas y la atencion estatal a los municipios mas
afectados por el conflicto.

Establecer una causalidad entre el Acuerdo de Pazy la
deforestacion revela parcialmente las complejidades de la
implementacion de la paz, ya que los datos revelan que los
territorios afectados, incluso después de la desmovilizacion
de las FARGEP, siguen siendo disputados por otros actoresy
estdn aln inmersos en condiciones inestables.



las FARP-EP con la deforestacion, la violencia de grupos
armados ilegalesy las economiasilicitas. Con este fin, se
combinainformacion satelital sobre deforestaciony cultivos
de coca, reportes de la presencia violenta de actores ilegales
y datos de caracteristicas econémicas y demograficas de los
municipios para comprender las causas de la deforestacién
en las zonas mas afectadas por el conflicto armado antes y
después de la firma del Acuerdo Final en 2016. Se estudian
todos los municipios de Colombia con especial énfasis en

los municipios priorizados en los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET)". Esto demuestra no solo el
dramatico aumento de la deforestacion en Colombia, sino las
dificultades enlaimplementacion de la paz, evidenciando asi
que lafirma de un acuerdo de desmovilizacion no garantiza
la sequridad, estabilidad y pacificacion de los territorios,

y que por lo tanto es prematuro hablar sobre los efectos
medioambientalmente nocivos de la paz, en cuanto su
consecucion esta lejos de consolidarse.

Resultados

Los resultados muestran que la deforestacion se ha
agudizado durante la etapa de implementacion del Acuerdo
(2016-2019) con respecto a la etapa de negociacion (2012-
2015), especialmente en los municipios PDET. La siembra de
cultivos de uso ilicito también ha crecido considerablemente.
La mayor cantidad de hectareas sembradas con cocase
concentran enlas zonas priorizadasy crecen aun ritmo
mas rapido que en el resto del pais: enlos municipios PDET
lacocapaso de representar el 0.2% del &rea municipal en
2012 al 1% a partir del 2017, mientras que en las zonas no
priorizadas pasé del 0.05% al 0.3% (ver Figura 1).

1.001
3
=]
o
c
8 075
o
a
S
=
3
]
@ 0.504
o
-0
ES
2
B
E 025
e
[

0.00

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Afio
== Muni PDET -= Municipios no PDET

Figura 1. Promedio del porcentaje del area del municipio que esté cubierta por cultivas de coca,
para municipios PDET y no PDET, 2012-2019

Notas: El porcentaje sembrado con coca se calcula como el cociente anual entre el area
sembraday el érea total del municipio, en hectéreas. Fuente: elaboracion de los autores con
base alos datos de SIMCI(SIMCI & UNODC, 2022).
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La expansion de la deforestaciony los cultivosiilicitos
pueden serindicadores de la presencia de grupos armados
ilegales con intereses economicos. Al analizar la tasa de
hechos violentos por cada 100,000 personas perpetrados
por actores armados ilegales se encuentra que la violencia
haincrementado durante la etapa de implementacién?.
Los hechos violentos atribuidos a grupos distintos de las
disidencias de las FARP-EP se duplicaron en los municipios
PDET mientras que han disminuido en el resto del pais. La
presenciaviolenta de las disidencias también se ha hecho
mas intensa en las zonas priorizadas en comparacion

con los demas municipios(ver Figura 2). A pesar de los
innegables avances logrados tras la firma del Acuerdo de
Paz, las cifras demuestran que la violencia continta siendo
un problema en los territorios priorizados, y que el éxito

o fracaso de los procesos de implementacion no pueden
ser evaluados en el corto plazo. No puede, entonces,
atribuirsele ala paz un caracter negativo, pueslo cierto es
que, paralos municipios PDET, sigue siendo elusiva.

El contexto de deforestacion, economiasiilicitas y violencia
enlos municipios PDET puede tener unarelacion con los
avances enlaimplementacion del Acuerdo Final. Si bien el
cumplimiento del Acuerdo ha progresado continuamente
durante los ultimos 5 anos, se han presentado obstaculos
que hanralentizado su ejecucion en los territorios (Comisién
de la Verdad, 2022; Echavarria Alvarez et al., 2022). Por
unlado, el poder legislativo se haretrasado tantoenla
tramitacién de la Ley de Tratamiento Penal Diferenciado
para pequenos agricultores que han sembrado coca como
enlaejecucion de programas de sustitucion de cultivos
ilicitos. Por otro lado, las restricciones de movilidad de la
pandemia contribuyeron a que la formulacion de politicas
publicasy programas asociados a la Reforma Rural Integral
tomaran mas tiempo del planificado, ademas de impedir

la coordinacion de espacios de concertacion comunitaria
paralas victimas. En consecuencia, los puntos relacionados
con espacios de participacion politica, la Reforma Rural
Integral, las victimas del conflicto y la solucién al problema
de las drogas reportan los mayores niveles de atraso:
enelano 2019 entre el 67% y el 88% de estos puntos
reportaban poco o ningun avance en su ejecucion (Instituto
Kroc, 2019, 2020). Los avances en afilos mas recientes
tampoco han sido significativos: en 2021 mas de la mitad
de las medidas consignadas en el Acuerdo Final atn no

'Los municipios PDET son un grupo de 170 municipios que por su alto grado de afectacion

por el conflicto armado, pobreza, presencia de economias ilicitas y debilidad institucional,
han sido focalizados por el Estado colombiano para recibir programas de estabilizacion y

transformacian econémica y social (Departamento Nacional de Planeacion, 2018)

Consideramos como actores armados ilegales a las FARP-EP, las disidencias de las FARP-EP y a
otros actores armados ilegales, como guerrillas, paramilitares y organizaciones criminales
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Figura 2. Tasa de hechos violentos perpetrados por actores ilegales en municipios PDET y no PDET, antes y después de la etapa de implementacion del Acuerdo Final de paz.
Notas: La tasa municipal se calcula como el total de hechos violentos atribuidos a cada actor dividido por la poblacién del municipio y multiplicado por 100.000. Fuente: elaboracitn de los autores

con base a los datos de ViPAA (Osorio et al., 2019).

reportaban un progreso importante (Comision de la Verdad,
2022). Tampoco se han dado mejoras en las condiciones

de pobreza de los municipios PDET, particularmente en

las zonas rurales: en el 2018 el 47% de la poblacion rural se
encontraba viviendo bajo lalinea de pobreza, y para el 2020
este porcentaje apenas disminuyo al 46% (DANE, 2021).

Serealizaron analisis economeétricos para comprender
larelacion entre violencia, cocay deforestacién enlos
municipios PDET alrededor de laimplementacion del
Acuerdo de Paz. Los resultados muestran que existe una
correlacion positiva entre los municipios priorizados, los
cultivos de cocay la presencia violenta de grupos armados:
en promedio, por cada hectarea sembrada con cocaenun
municipio no priorizado, se siembran 1.35 hectareas enun
municipio PDET (+35%). Si en lazona PDET hay presencia
de disidencias de las FARP-EP u otros tipos de actores
armados ilegales, se siembran hasta 0.3 hectareas mas
(1.38 hectareas). Los resultados también muestran que

en las zonas priorizadas existe unarelacion positiva entre
la presencia de economiasilicitasy la deforestacion: en
promedio, por cada hectarea sembrada con cocaenun
municipio PDET se deforestan 1.26 hectareas de bosque
(+26%). Esto visibiliza que los territorios en disputa siguen
siendo inestables(aunque en circunstancias diferentes),
que laviolencia sigue siendo cotidianay que la paz en si
no representa un agente real de la deforestacion, sino la
ausencia de lamismala que incrementa las catastrofes
ambientales. La deforestacién también puede ser mas
intensa enlos municipios mas alejados de los mercados de

alimentosy en aquellos que reciben menores transferencias
gubernamentales. La distancia de estos municipios puede
implicar tanto unadificultad para la comercializacién de
productos agropecuarios como para el control estatal,
entérminos de sequridad y de proteccion ambiental. Aun
mas, las restricciones presupuestales pueden coartarla
capacidad de las alcaldias municipales para controlar la
deforestaciény las transformaciones del suelo en las zonas
rurales.

Conclusiones

Una de las hipotesis alrededor de los cambios enla
deforestacion trasla firma del Acuerdo de Paz en Colombia es
la existencia de unarelacion directa entre la transformacion de
los bosquesy la paz. No obstante, un contexto de pazimplica
mas que el cese de los enfrentamientos entre el Estado y los
grupos armados ilegales. Los resultados de esta investigacion
muestran un recrudecimiento de la deforestacion enlos
municipios antes controlados por las FARP-EP, al mismo
tiempo que se han duplicado los hechos violentos perpetrados
por organizaciones criminalesy se ha quintuplicado el area
sembrada con coca. En estos municipios, donde la pobreza
rural aun afecta a casila mitad de sus habitantes, se han
presentado obstaculosy retrasos enlaimplementacion de
varios de los puntos del Acuerdo Final. Los distintos tipos de
actores armados ilegales han aprovechado esta coyuntura

y las dificultades del Estado para ejercer control territorial
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para disputarse el control sobre las poblacionesy explotar sus
recursos naturales han coadyuvado a esta problematica.

Los hallazgos aqui descritos resaltan laimportancia de
analizar el comportamiento de la deforestacion tras el fin

del conflicto alaluz de los mecanismos que conllevan a

la transformacion de los bosques, como la violencia, las
economiasilicitas, el cumplimiento del Acuerdo de Pazy la
debilidad estatal, mas que como unarelacién causal y directa
entre la deforestaciony la paz, en gran medida ciegaalas
complejidades inherentes de la consolidacion de esta.
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