A ]

Dién dan d61 ma&i1 anh huong té1 chinh sach

quoc gia

Ban 1a ngudi phu trach nganh chan nu6i cua nudc
ban, Thu tudéng nudc ban giao nhiém vu cho

ban 1a xdy dung mot chinh sach méi dé ting san
lwgng nganh bo sita ctia nudc ban. Ban s& bat dau
tur dau?

Céc bac si thu y sé nhan manh vé khia canh thé Y
céc chuyén gia chian nudi thi dé xuét ra cac cong
thirc chan nudi cong nghiép; cac ky su thi khuyén
nghi dung cac thiét bi vt sira tu dong; cac nha
kinh té thi tranh luan rang du sao nganh nay ciing
1a khong loi nhuén nén cach tdt nhat 1 nhap khau
sita bot. Nhung tit ca nhimg chuyén gia ciia ban
biét gi vé thach thuc trén thyc té ciia nganh ché bién
bo sita? Ban c6 mong nhan dugc su tu van tir mot
ngudn tap hop tir tit ca cc kinh nghiém ctia nganh
va cac lgi ich lién quan t61 n6 khong?

Dién dan ddi méi c6 thé lam duogc didu d6. Trong
thé giéi hon don va bi quyén luc tac dong ddi voi
linh vuc hoach dinh chinh sach, cac dién dan déi
moi ¢6 thé gitip 1am can bang cac loi ich lién quan
cua cac tac nhan thi truong, xa hdi va cac bén lién
quan khac dé hd trg quy trinh chinh sach. Céc dién
dan co thé dwa lai v6i nhau cac ¥ kién chuyén mén,
kinh nghiém va loi ich dudi nhiéu dang khéc nhau.

Céac dién dan c6 thé tao diéu kién cho viée hoc hoi
gilra cac nha hoach dinh chinh sach, cac tac nhan xa
hoi va thi trudng dé thiét 1ap cac quy dinh va chinh
sach ¢ thé thuong lugng va thyuc hién dugc.

Gan két vai cac nha hoach dinh chinh
sach

Viéc hoach dinh chinh sach nham tao ra mot moi
truong tich cuc cho cac quy dinh, sang kién va su
ting ho dé kién tao mot xa hoi va cac thi truong

cua nd. Nghia la duong nhién né phai tim dugc su
thoa hiép gitra cac bén li€n quan khac nhau bi chinh
sach tac dong. Dién dan doi méi c6 thé thuc day
céc twong tac giita chinh quyén, khéi tu nhan, cac
td chirc x3 hoi va cc bén lién quan khac trong viéc
thiét 1ap, thuc hién, giam sat va danh gia chinh sach
mot cach hiéu qua.

Dién dan déi méi givip cdc bén tham gia nhat tri véi cac dé xudt
chinh sdach - khién no tro nén hién thuc va duoc thong qua
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Dinh nghia

Dién dan d6i méi 1a khong gian cho viée hoc hoi va
thay d6i. Dién dan gdm mot nhom cac ca nhan (mdi
ngudi thudng dai dién cho mét to chirc) véi xuat phat
diém va mbi quan tdm khac nhau: nong dan, thuong
nhan, nha ché bién thue phém, cac can bg nghién ctru,
céc can bd nha nudc, v.v... Cac thanh vién dén véi nhau
dé xé4c dinh cac vAn d&, chi ra co hoi va tim cach dat
duoc muc tiéu cta ho. Ho co thé thiét lap va thuc thi
cac hoat dong theo kiéu mot dién dan hodc cac hoat
dong dugc didu phdi boi timg thanh vién.

Qua trinh hoach dinh chinh sach 1a nhiing thuong
thuyét chinh thirc va khong chinh thirc trong d6 cac
nhom li€n quan khac nhau tim cach tac dong téi viéc
xdy dung ndi dung chinh sach ciing nhu phat trién va
thuc thi chinh sach (Schut va cong sy, 2013).

Cac tac nhan thi truong

La tt ca nhitg ngudi tham gia vao qua trinh san xuét,
tiép thi, ché bién va tiéu thu mot loai hang héa cy thé.
Chang han, trong nganh trong trot, cic tic nhan thi
truong gom nhing ngudi cung cip, ngudi trong trot,
céc co s6 ché bién dong goi, ngudi ban budn, ban 1¢ va
nguoi tiéu dung.

Cac tac nhan xa hoi

Céc c4 nhan va cac to chiic tac dong t6i quy trinh xay
dung chinh sach tiéu biéu cho cac gia tri va cac moi
quan tdm cua nguoi dan. Vi du nhu cac t6 chirc vé moi
truong, cac td chirc bao vé quyén cua dong vat, cac lién
doan lao dong, cac t6 chirc bao vé quyén loi ctia phu
nt.

Bing cach dua cac kién thirc chuyén mén, kinh
nghiém thyc té va loi ich cua cac thanh vién khac
nhau lai v6i nhau, dién dan d6i méi c6 thé cung cap
nhiing dong gop coé gia tri cho viéc xay dung, thuc
hién, danh gia va giam sat chinh sach. Cac quy trinh
hoach dinh chinh sach c6 su tham gia nay cé thé
lam cho chinh sach duogc thong qua nhanh chong
hay khién cho viéc thuc hién céc chinh sach méi
dugc nhan rong.

Tuy nhién, cac nhom tham gia khac nhau lai thuong
¢6 loi ich-xung dot khac nhau. Do d6 viéc hai hoa
cac loi ich khong phai luc nao cling 1a uwu tién. Mot
s6 tac nhan c6 nhidu quyén lyc va anh huéng hon
nhiing tic nhan khac. Mot sb bén tham gia co thé rut
lui mot cach chién lugc hoac khong san sang tham
gia vao dién dan. Do d6 diéu cdt yéu 1a phai hd tro
cac bén lién quan tranh luén mang tinh xay dung

va giai quyét viéc phan chia quyén luc khong dong
deu.

Thiét 1ap tiéu chuan nganh

Dién dan d6i méi co thé hd trg viéc phat trién va
lam hai hoa céc chinh sach quéc gia bang cach thiét
1ap cac ti€u chuén dugc nhét tri cho mot nganh.
Céc tiéu chuin nay c6 thé chi rd chét luong cua san
pham dugc giao thuong tai thi truong trong nude
hay quéc té, dé ting cuong niém tin cta ngudi tiéu
ding ddi véi san pham.

Céc tiéu chuan nganh c6 thé gém ca vé chit
luong va an toan thuc phém dé hd tro su giao
thuong véi cac qubc gia khac. Vi du & Nepal,
Dién dan cac doanh nghiép chin nudi gia cim
da gitp chinh phu du thao luat kiém dich dé dbi
pho véi dich cim gia cam. Céc tiéu chuan nganh
nay thuong dugce gin véi quy hoach da duogc
dugc cong nhan va chung nhan do cac tac nhan
thi trudong cung thiét 14p va vé sau duoc chuyén
thanh c6 tinh chat bit bugc.

V6i moi quan tAm ngdy cang gia tang vé trach
nhiém xa hoi thé hién trong chudi gia tri quic té,
cac dién dan d6i méi qudc gia co thé giup thiét 1ap
quy dinh co sé cho viée tuyén dung va tiéu chuén xa
hoi cho nguoi lao dong. Vi du & Mo-zam-bic dién
dan nhién li¢u sinh hoc lién bd da xay dung cac tiéu
chudn dé tinh toan kha nang tai chinh bén ving ctia
c4c nha san xuit nhién liéu sinh hoc, dé 1am ting
tinh bén vimng clia tong thé nganh. Cac tiéu chuan do
cling c6 thé 1am ting tinh bén viing ciia moi trudng
- dugc mo ta trong Truong hop 1.

Trudong hop 1. Dién dan d6i méi qubc gia hd
tro viéc xay dung chinh sach

O Moé-zam-bic, dién dan dbi méi lién bo cliing véi cac
td chure x4 hoi va khéi kinh té tw nhan di thao luan

vé san xut nhién liéu sinh hoc néng céng nghiép bén
vitng. N6 1am cén bang loi ich va nhu ciu cua céc b,
cac t6 chire x4 hoi va khéi kinh té tw nhan. N6 dua t6i
mot chinh sach d3 tao dugc co hdi cho cac nha san xuat
nhién li¢u sinh hoc va cu dan ndng thon, no cling gilup
chinh phu dat dugc muc ti€u nhién li¢u sinh hoc cua
minh. Tham khao thém: Schut va cong su (2013).

Trong Chuong trinh Thach thurc ving can Saraha cua
Dién dan Nghién ctru Nong nghiép chau Phi, cac dién
dan d6i méi ¢ phia TAy Nam Uganda d xé4c dinh cac
linh vuc chinh sach khac nhau can su can thiép. No bao
gdm quan 1y gia stc chan tha tu do va thyc thi cac thoa
thuan da ky két.
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Céc dién dan két hop véi cac nha hoach dinh chinh séch dia phuong da dua ra mot s6 sang kién doi méi chinh sach, dé
nang cao nhan thire cap cong dong va cac hanh dong mang tinh gido duc trong viéc xay dung va thuc thi phéap luat. Viéc
xay dung nang luc bao gom cé quéan ly nguon tai nguyén thién nhién va chan tha gia stc tu do, cac co cau de giai quyet

xung dot cong dong va cac hé thong khuyén khich dong vién cho viéc tudn thu phap luat.

Tham khao thém: Wanjiku Chiuri (CIAT), w.chiuri@cgiar.org

Nhom théo ludn cac
tiéu chi sén Iuong
nong nghiép

Nhém thdo luan vé
céc van dé bdo vé
méi tréng

Nhém thdo luan vé
an ninh luong

thue

Nhém thdo luén vé
van dé an ninh ndng
luwgng

Nhém thdo luén vé
¢éc tidu chi kinh té
va tai chinh bén
viing

Nhom théo luan cac
tiéu chi lién quan
dén tréch nhiém giéi

trinh x& hoi

Cdc nhém cde bén tham gia thao ludn vé dw thao khung phat trién bén ving tai hdi thao tw vin ¢ Maputo, thang 5 nam 2010 (anh: Marc

Schut /Wageningen UR)

HO tro viée thuc thi chinh sach

Cac dién dan d6i méi qudc gia co thé gop phan quan
trong vao vi¢c thuc thi cac chinh sach. biéu nay dac
biét co lién quan tdi cac nudc ma cac co quan nha
nude ¢b6 mot sd nguén luc dé thuc thi cac quyét dinh
ctia ho. N6 ¢6 thé hiéu qua hon khi giao viéc thuc
hién cho mot co quan lién quan tdi cac tac nhan
chinh trong khéi nganh néu ra.

Vi dy, & Mali, Hiép hoi lién nganh chan nudi va thit
da thu thap, phan tich va pho bién cac thong tin thi
trudng cho cac thanh vién cip quin huyén. Cong ty
cong nghiép thit Nam Phi hd tro viée thi hanh cac
quy dinh cua thi trudng bang cach giam sat viée
thuc thi cac tidu chuan nganh. Ca hai déu c6 vai tro
quan trong trong viéc xay dung nang luc cho cac
thanh vién cta ho dé dap ung véi cac ap luc vé thé
ché, thi truong va moi truong (Tém lugc 8).

Truong hop 2. Céc dién dan d6i méi thong tin
vé viéc hoach dinh chinh sach va hd trg viéc
thuc thi chinh sach & Ghana

Chwong trinh cia Hoi Hé théng D6i méi Tang cuong-
Khoa hoc két hop v6i cac nha hoach dinh chinh sach

& dién dan da tao anh hudng truc tiép trong viéc xay
dung va thyc thi chinh sich. M6t dién dan nhu vay
trong nganh Cacao & Ghana da tang cuong cong tac
truyén thong vé gi ca thi truong va hd tro viéc cung

céip déu vao cho nong dan, céi thién su minh bach cua
thi truong. Dién dan d6i méi thir hai tip trung vao nganh

tréng co lay dau, da tién xa hon nita bang cach xdy dung
va thyc thi luat phap dé cAm dbt cac 16p xe 1am nhién
liéu trong ché bién dau (Nederlof va Pyburn 2012).

Rét nhiéu dién dan d6i méi qudc gia, nhu Hoi dong
xuc tién nghé lam vuon ciua Zimbabwe, di thyc thi
cac hoat dong nghién ctru-phat trién va dao tao cu
thé lién quan toi thir nghiém hién truong. Dién dan
doi méi cling co thé hd tro viée tuan tha cac chinh
sach (Truong hop 2).

Thiét 1ap dién dan d6i méi

Viéc dua cac loi ich khac nhau cua cac tac nhan thi
truong va xi hoi vao cing mot dién dan 1a rat phuc
tap va lam nay sinh cac ciu hoi xung quanh co cau
quyén lyc (Tom luoc 4).

Mot s6 mé hinh ciia dién dan d6i méi qudc gia da

duoc thir nghiém trén cac bdi canh qudc gia khac nhau
(Shepherd va cong su 2009). Cac dién dan bién dong
theo thanh phan cac tac nhéan, quyén luc tuong tmg cia
nong dan so vdi cac bén tham gia, va muc do tham gia
chi dong cuia cac can bo nha nudc va cac can bg nghién
ctru. “Céc to chire lién nghé nghiép’ dai dién cho cac
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mdi quan tim nganh trong khu vire chau Phi noi tiéng
Phép ¢6 kha nang van dong chinh phu trong viéc xay
dung phap luat, nhung céc t6 chiic con ciia ho 1a cac
‘truong chuyén nghiép’ riéng biét va viéc phai c6 quyét
dinh ddng thuan da lam can tré qua trinh. Hoi nghi ban
tron chudi gia tri duoc thiét 1ap boi chinh quyén thi
minh bach, nhung thanh phan thi khong mé vi bao gom
céc tac nhan duge moi t61 hdi nghi. Chung ciing c6 thé
khong dai dién cho céc tac nhan thi truong va xa hoi
nh6 hon va nghéo hon khéng dit & cac thanh phd thu do
noi cac cude hop duoc to chire thuong xuyén.

Truong hop 3. Loi kéo cac tac nhan thi truong
trong viéc hoach dinh luat I¢

O Nam Phi, cac thanh vién cia Dién dan Thit Do dai
dién cho cac tic nhan ciia nganh, gém ca ngudi lao
dong va nguoi tidu dung. Dién dan sir dung biéu quyét
hai vong véi da s qué hai phin ba chir khéng phai

12 biéu quyét da sb qué ban trong viéc ra quyét dinh
twong Ung véi cic thanh vién va tong san lwong nganh.
Céc quyét dinh véi viéc biéu quyét hai vong véi da sd
qué hai phan ba dwoc xac nhan boi da sé cac thanh vén
(voi dai dién cta cac hd nho co kha nang) va boi cac

thanh vién dai dién cho hai phan ba san lugng nganh

(la dai dién cho cac hg nho c6 kha nang hon).

Céc quyét dinh dugc xac nhan cta dién dan duge nop

trinh cho Uy ban thi trudng nng nghiép quc gia dé
trd thanh mot quy dinh mai (Cadilhon 2011).
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Dién dan doi méi dwoc sie dung réng rdi trong nghién ciru néng nghiép nham két néi cac bén lién quan khéc nhau dé
cung dat myc tiéu chung. Pdy la mot trong loat ban tém lwoc nham givip hiedng dan thiét ké va thiee hién dién dan doi
méi. Cac ban tém lwge nay do Vién Nghién ciru Chan nudi quoc té chi dao thue hién; nham déng gop cho Chuwong trinh
nghién cieu Nhiét déi am ciia CGIAR. Céc ban tom heoc ndy diea trén kinh nghiém tir Chirong trinh nghién ciru ciia
CGIAR vé Thach thire trong linh vuc Nuoc va Luong thuc do cdac trung tam CGIAR va cac don vi ddi tac thue hién.
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