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Innovation platforms practice brief 2 

เวทนีวตักรรมภาคปฏิบัติ บทย่อที ่2 

 

เวทนีวตักรรมเพือ่ร่างนโยบายแห่งชาติ (Innovation platforms to shape national policy) 

  

เม่ือท่านเป็นอธิบดีกรมปศุสัตวใ์นประเทศของท่าน และนายกรัฐมนตรีไดส้ั่งการให้ท่านกาํหนดนโยบายข้ึนมา

ใหม่ เพื่อพฒันาการผลิตนมในประเทศของท่าน แลว้ท่านจะเร่ิมตน้ท่ีไหน? 

 

ในหน่วยงานของท่าน สัตวแพทยท์ั้งหลายเนน้ย ํ้าในประเด็นสุขภาพสัตว ์ผูเ้ช่ียวชาญการปศุสัตวเ์สนอแนะสูตร

อาหารสัตวเ์ชิงอุตสาหกรรมท่ีเหมาะสมท่ีสุด วิศวกรส่งเสริมหน่วยรีดนมแบบอตัโนมติั ส่วนนกัเศรษฐศาสตร์

อา้งเหตุผลว่าถึงอย่างไรภาคส่วนนั้นก็ไม่มีผลกาํไร ดงันั้นทางท่ีดีท่ีสุดคือ การนาํเขา้นมผง แต่ว่าผูเ้ช่ียวชาญ

ทั้งหมดของท่านรู้อะไรบา้งเก่ียวกบัความทา้ทายในชีวติจริงของการพฒันาการผลิตนม? ท่านคงไม่หวงัวา่อาจจะ

ขอคาํแนะนาํทั้งหมดเหล่าน้ีไดจ้ากแหล่งเดียวท่ีเก็บรวบรวมประสบการณ์และความสนใจท่ียึดถืออยู่ของภาค

ส่วนทั้งหมด? 

 

เวทีนวตักรรมสามารถทาํเช่นท่ีกล่าวมานั้นได ้ในโลกท่ียุง่เหยงิและสับสนเชิงอาํนาจของการกาํหนดนโยบายนั้น 

เวทีนวตักรรมสามารถช่วยสร้างความสมดุลในความสนใจท่ียึดถืออยู่ของผูป้ฏิบติัด้านการตลาด ของประชา

สังคม และของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อสนับสนุนกระบวนการต่าง ๆ เชิงนโยบาย เวทีนวตักรรมสามารถ

รวบรวมความเช่ียวชาญประเภทต่าง ๆ ประสบการณ์ และความสนใจไวด้ว้ยกนั อีกทั้งสามารถอาํนวยความ

สะดวก การเรียนรู้ระหว่างผูก้าํหนดนโยบาย ผูป้ฏิบติัด้านการตลาดและผูป้ฏิบติัในประชาสังคมเพื่อพฒันา

นโยบายจากการเจรจาต่อรองและสามารถดาํเนินการได ้รวมทั้งพฒันาระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ 

 

ความเกีย่วพนักบัผู้กาํหนดนโยบาย (Engaging with policymakers) 

ผูก้าํหนดนโยบายมีจุดมุ่งหมายเพื่อสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ืออาํนวยต่อการดาํเนินงานตามระเบียบขอ้บงัคบั ส่ิง

กระตุน้และมาตรการลงโทษ ให้เป็นแบบแผนของสังคมและตลาดของสังคมนั้น ซ่ึงหลีกเล่ียงไม่ไดว้า่หมายถึง 

การหาวธีิประนีประนอมระหวา่งกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียต่าง ๆ ท่ีน่าจะไดรั้บผลจากนโยบายนั้น เวทีนวตักรรม

สามารถอาํนวยความสะดวกในการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐบาล ภาคประชาชน ประชาสังคม และผูมี้ส่วนไดส่้วน

เสียอ่ืน ๆ ทั้งน้ีเพื่อเสริมสร้างการพฒันานโยบาย การดาํเนินงาน การจดัการและประเมินผลอยา่งมีประสิทธิผล 
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คําจํากดัความ (Definitions) 

เวทีนวตักรรมคือ เวทีหรือท่ีวา่งสาํหรับการเรียนรู้และการเปล่ียนแปลง เป็นกลุ่มของปัจเจกชนหรือบุคคลต่าง ๆ  

(ผูเ้ป็นตวัแทนขององค์กรต่าง ๆ) ซ่ึงมีภูมิหลงัและความสนใจแตกต่างกนั เช่น เกษตรกร ผูท้าํการคา้ ผูแ้ปรรูป

อาหาร นกัวจิยั เจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นตน้ สมาชิกเหล่าน้ีมารวมตวักนัเพื่อวเิคราะห์ปัญหา คน้หาโอกาสและวิถีทาง

เพื่อให้บรรลุซ่ึงเป้าหมายร่วมกนั สมาชิกอาจออกแบบหรือวางแผนและดาํเนินงานกิจกรรมในรูปของเวทีหรือ

ประสานงานกิจกรรมต่าง ๆ ของแต่ละสมาชิก 

 

กระบวนการเชิงนโยบาย เป็นการเจรจาต่อรองอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซ่ึงกลุ่มท่ีแตกต่างกนัของผูมี้

ส่วนได้ส่วนเสียมองหาช่องทางเพื่อใช้อิทธิพลโน้มน้าวในการกาํหนดวาระและพฒันานโยบาย รวมทั้งการ

ดาํเนินนโยบาย (Schut et al. 2013) 

 

 

 

ผู้ปฏิบัติทางการตลาด (Market actors) 

ประชาชนทั้งหมดมีส่วนเก่ียวขอ้งในการผลิต การตลาด กระบวนการแปรรูป และการบริโภคสินค้านั้น ๆ 

ยกตวัอยา่งเช่น ในส่วนของพืชผกัจะรวมถึงผูจ้ดัหาปัจจยัการผลิต ชาวสวนท่ีทาํการตลาด ผูป้ระกอบการอาหาร

กระป๋อง ผูข้ายส่ง-ขายปลีกผลผลิตพืชผกัสด และผูบ้ริโภค  

 

ผู้ปฏิบัติในประชาสังคม (Civil society actors) 

ปัจเจกชนและองคก์รต่าง ๆ มีอิทธิพลในกระบวนการเชิงนโยบาย โดยการแสดงออกซ่ึงคุณค่าและความห่วงใย

ของพลเมือง ตวัอยา่งเช่นองคก์รส่ิงแวดลอ้ม องคก์รสิทธิเก่ียวกบัสัตว ์สหภาพแรงงานและองคก์รสิทธิสตรี เป็น

ตน้ 
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ภาพ 

เวทีนวัตกรรมช่วยให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเห็นด้วยกับนโยบายท่ีนาํเสนอ โดยทาํให้เป็นนโยบายท่ีน่าจะเป็นจริง

และจะนาํไปปรับใช้ได้ 

 

เวทีนวตักรรมสามารถให้ความช่วยเหลือสนบัสนุนท่ีมีคุณค่าสําหรับการพฒันา การดาํเนินงาน การติดตามและ

ประเมินผลของนโยบายต่าง ๆ โดยการผสมผสานความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ และความสนใจของสมาชิกต่าง 

ๆ ซ่ึงการร่วมกนัในกระบวนการกาํหนดนโยบายสามารถทาํให้การรับเอานโยบายไปใชเ้ร็วข้ึนหรือเป็นการแพร่

ขยายในวงกวา้งในการดาํเนินงานของนโยบายใหม่ ๆ 

  

อยา่งไรก็ตาม กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียต่าง ๆ ตามปกติแลว้ จะมีความสนใจท่ีแตกต่างกนัและบ่อยคร้ังท่ีขดัแยง้

กนั ดงันั้นความกลมกลืนเป็นหน่ึงเดียวใช่วา่จะมีอยูเ่สมอไป ผูป้ฏิบติับางคนมีอาํนาจและอิทธิพลมากกวา่คนอ่ืน 

ๆ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียบางคนอาจจะถูกกนัไม่ให้เขา้ร่วมหรือไม่เต็มใจให้เขา้มามีส่วนร่วมในเวทีนวตักรรม ซ่ึง

เป็นประเด็นสาํคญัท่ีตอ้งให้ความสะดวกในเวทีโตแ้ยง้แบบสร้างสรรคส์ําหรับผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีหลากหลาย 

และเพื่อช้ีใหเ้ห็นถึงอาํนาจท่ีไม่ไดส้ัดส่วนกนั 

 

การกาํหนดมาตรฐานของภาคส่วน (Setting sector standards) 

เวทีนวตักรรมสามารถสนบัสนุนการพฒันาและการประสานกลมกลืนกนัของนโยบายแห่งชาติ โดยการกาํหนด

มาตรฐานท่ีเห็นพอ้งกนัสําหรับภาคส่วนหน่ึง ๆ มาตรฐานพื้นฐานสามารถกาํหนดคุณภาพของผลผลิตท่ีซ้ือขาย

ในตลาดภายในและภายนอกประเทศ ดงันั้นจึงเป็นการเสริมสร้างความมัน่ใจในผลผลิตของผูบ้ริโภค 

 

มาตรฐานของภาคส่วนต่าง ๆ สามารถครอบคลุมลกัษณะคุณภาพและความปลอดภยัของอาหารไดเ้ช่นกนั ซ่ึง

อํานวยความสะดวกด้านการค้ากับประเทศอ่ืน ๆ ตัวอย่างเช่นในประเทศเนปาล การประชุมอภิปราย
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ผูป้ระกอบการสัตวปี์กไดช่้วยรัฐบาลในการร่างกฎหมายการตรวจสอบกกักนัเน่ืองมาจากไขห้วดันก บ่อยคร้ังท่ี

มาตรฐานเหล่านั้นถูกเช่ือมโยงกบัแผนงานการอนุมติัและการรับรองซ่ึงพฒันาร่วมกนัโดยผูป้ฏิบติัดา้นการตลาด 

และต่อมาทาํเป็นคาํสั่งหรือขอ้บงัคบัโดยผูค้วบคุมกฎระเบียบ 

 

ดว้ยความห่วงใยท่ีเพิ่มมากข้ึนดงัแสดงใหเ้ห็นในห่วงโซ่มูลค่าเก่ียวกบัความรับผิดชอบทางสังคม เวทีนวตักรรม

อาจสามารถช่วยคิดกรอบพื้นฐานการจา้งงานและมาตรฐานทางสังคมสําหรับลูกจา้งทั้งหลาย ตวัอย่างเช่นใน

ประเทศโมแซมบิก เวทีระหว่างรัฐมนตรีสําหรับเช้ือเพลิงชีวภาพไดก้าํหนดมาตรฐานเพื่อตรวจวดัความย ัง่ยืน

ทางการเงินของผูผ้ลิตเช้ือเพลิงชีวภาพ ดงันั้นจึงเป็นการสร้างความเขม้แข็งในความย ัง่ยืนโดยรวมของภาคส่วน

นั้น มาตรฐานต่าง ๆ อาจช่วยส่งเสริมความย ัง่ยนืดา้นส่ิงแวดลอ้มดว้ยเช่นกนั ดงัท่ีอธิบายไวใ้นกรณีท่ี 1 

 

 

กรณีที่ 1 เวทีนวัตกรรมสนับสนุนการพัฒนานโยบาย (National innovation platforms support policy 

development) 

 

ในประเทศโมแซมบิก เวทีนวตักรรมระหว่างรัฐมนตรีไดร่้วมมือกบัประชาสังคมและภาคเอกชนเพื่ออภิปราย

ถกเถียงเก่ียวกบัการผลิตเช้ือเพลิงชีวภาพในอุตสาหกรรมการเกษตรแบบยัง่ยืน เวทีน้ีสร้างความสมดุลของความ

สนใจและความตอ้งการของรัฐมนตรีต่าง ๆ ภาคเอกชน และประชาสังคม ซ่ึงส่งผลในนโยบายเพื่อสร้างโอกาส

สาํหรับผูผ้ลิตเช้ือเพลิงชีวภาพและประชาชนในชนบท อีกทั้งช่วยรัฐบาลบรรลุจุดประสงคด์า้นเช้ือเพลิงชีวภาพ 

ดูขอ้มูลข่าวสสารเพิ่มเติมจาก Schut et al. (2013) 

 

ภายใตโ้ครงการความทา้ทายในก่ึงทะเลทรายซาฮารา (The sub-Saharan Challenge Program) ของเวทีประชุม

อภิปรายสําหรับการวิจยัทางการเกษตรในแอฟริกา พบว่า เวทีนวตักรรมในอูกนัดาตะวนัตกเฉียงใตไ้ดค้น้พบ

นโยบายดา้นต่าง ๆ ท่ีตอ้งการเขา้แทรกแซง ซ่ึงรวมถึงการจดัการปศุสัตวแ์บบอิสระตามธรรมชาติและการบงัคบั

ใช้ขอ้ตกลงตามสัญญา เวทีเหล่าน้ีทาํให้เร่ิมมีนวตักรรมเชิงนโยบายในหลายนโยบายโดยความร่วมมือกบัผู ้

กาํหนดนโยบายในทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีผลในการเพิ่มการรับรู้หรือจิตสํานึกในระดบัชุมชน และกิจกรรมดา้นการศึกษา

ในการกําหนดหลักสูตรและการบังคับใช้ตามกฎหมาย ส่วนการสร้างขีดความสามารถได้ครอบคลุมถึง

ทรัพยากรธรรมชาติและการจดัการปศุสัตวแ์บบอิสระตามธรรมชาติ รวมทั้งการวางโครงร่างสําหรับแกปั้ญหา

ความขดัแยง้ของชุมชนและระบบการกระตุน้ต่าง ๆ เพื่อใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 
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เม่ือพฤษภาคม 2010 

 

การอาํนวยความสะดวกในการดําเนินนโยบาย (Facilitating policy implementation) 

เวทีนวตักรรมระดบัชาติสามารถเป็นส่วนช่วยเหลือสนบัสนุนท่ีสาํคญัในการดาํเนินงานนโยบายทั้งหลาย อนัน้ีมี

ส่วนเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะในประเทศท่ีเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจหรือหน่วยงานภาครัฐมีทรัพยากรอยูน่อ้ยท่ีจะบงัคบัใช้

การตดัสินใจของพวกเขา แต่ก็สามารถทาํให้เกิดประสิทธิภาพไดม้ากกวา่ โดยการมอบหมายการดาํเนินงานแก่

กลุ่มบุคคลซ่ึงแวดลอ้มดว้ยผูป้ฏิบติัหลกั ๆ อยูแ่ลว้ในภาคส่วนนั้น ๆ 

 

ยกตวัอยา่งเช่น ในประเทศมาลี สหพนัธ์ปศุสัตวแ์ละกลุ่มระหวา่งอาชีพตามความเช่ียวชาญดา้นเน้ือ ไดร้วบรวม 

วเิคราะห์ และเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารการตลาดสาํหรับสมาชิกในระดบัอาํเภอ บริษทัอุตสาหกรรมเน้ือแอฟริกาใต้

ช่วยบงัคบัใชก้ฎระเบียบทางการตลาดโดยการให้คาํแนะนาํเก่ียวกบัการบงัคบัใชม้าตรฐานของภาคส่วนต่าง ๆ 

อภิปรายกลุม่ 

ประเด็นการปกป้องสิง่แวดล้อม 

อภิปรายกลุม่ 

บรรทดัฐานสาํหรับ 

การผลติทางการเกษตร 

อภิปรายกลุม่ 

ความมัน่คงทางอาหาร 

อภิปรายกลุม่ 

ประเด็นความมัน่คง 

ด้านพลงังาน 

อภิปรายกลุม่ 

เกณฑ์ท่ีเก่ียวพนักบัความ

รับผิดชอบท่ีเช่ือถือได้ทางสงัคม 

อภิปรายกลุม่ 

เกณฑ์ความยัง่ยืนทางด้าน

เศรษฐกิจและเงินทนุ 



6 
 

ทั้งสองตวัอยา่งน้ีมีบทบาทสาํคญัในการพฒันาขีดความสามารถของสมาชิกในกลุ่มเพื่อตอบสนองต่อแรงกดดนั

จากกฎระเบียบ การตลาด และส่ิงแวดลอ้ม (บทยอ่ท่ี 8) 

 

กรณีที่ 2 เวทีนวัตกรรมแจ้งข่าวการสร้างนโยบายและช่วยในการดําเนินนโยบายในประเทศกานา (Innovation 

platforms inform policy making and help implement policies in Ghana) 

 

การบรรจบกนัของวิทยาศาสตร์ – โครงการสร้างเสริมความเขม้แข็งในระบบนวตักรรมไดร่้วมมือกบัผูก้าํหนด

นโยบายในเวทีซ่ึงมีอิทธิพลโดยตรงต่อการกาํหนดนโยบายและการดาํเนินงานนโยบาย หน่ึงในเวทีนั้นซ่ึงเป็น

ภาคส่วนเก่ียวกบัโกโกใ้นประเทศกานาไดช่้วยเสริมการส่ือสารต่อรองราคาตลาดและอาํนวยความสะดวกในการ

จดัหาปัจจยัการผลิตสู่เกษตรกรและปรับปรุงความโปร่งใสทางการตลาด เวทีนวตักรรมท่ีสองซ่ึงมุ่งเนน้ท่ีปาล์ม

นํ้ามนัไดด้าํเนินการต่อยอดออกไป โดยการกาํหนดและบงัคบัใชต้ามกฎหมายเพื่อห้ามการเผาไหมย้างลอ้รถเป็น

เช้ือเพลิงในการแปรรูปนํ้ามนั (Nederlof and Pyburn 2012) 

 

 

เวทีนวตักรรมระดับชาติหลายเวที เช่น คณะกรรมการส่งเสริมพืชสวนของประเทศซิมบอบเวย์ได้จดัการ

ฝึกอบรมเฉพาะกิจและการวจิยั รวมทั้งการพฒันากิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทดลองภาคสนาม นอกจากน้ี 

เวทีนวตักรรมยงัสามารถช่วยในการบงัคบัใชน้โยบายอีกดว้ย (กรณีท่ี 2) 

 

การสร้างเวทรีะดับชาติ (Creating national platform) 

การนาํมารวมกนัซ่ึงความสนใจท่ีแตกต่างกนัของการตลาดและของผูป้ฏิบติัในประชาสังคมเขา้สู่เวทีหน่ึงเป็น

เร่ืองซบัซอ้นมากและเกิดคาํถามมากมายเก่ียวกบัโครงสร้างเชิงอาํนาจ (บทยอ่ท่ี 4) 

 

เวทีนวตักรรมระดบัชาติหลากหลายรูปแบบไดถู้กนาํมาทดลองใช้ขา้มประเทศท่ีมีบริบทแตกต่างกนัซ่ึงไดผ้ล

ผสมกนั (Shepherd et al. 2009) รูปแบบเหล่านั้นเปล่ียนแปลงหรือผนัแปรตามองค์ประกอบของผูป้ฏิบติั 

ความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจของเกษตรกรและผูที้ส่วนไดส่้วนเสียอ่ืน ๆ และระดบัความกระตือรือร้นในการเขา้มา

เก่ียวขอ้งของเจา้หนา้ท่ีรัฐและนกัวจิยั องคก์รระหวา่งอาชีพตามความเช่ียวชาญ (Interprofessional organizations) 

ซ่ึงเป็นตวัแทนความห่วงใยของภาคส่วนในแอฟริกาท่ีพดูภาษาฝร่ังเศส นบัวา่มีประสิทธิภาพในการวิ่งเตน้ชกัจูง

รัฐบาลเพื่อการออกกฎหมายอนัทนัสมยั แต่องคก์รย่อยในวิทยาลยัอาชีวะต่าง ๆ (Professional colleges) ท่ีแยก

ออกมาจากองคก์รหลกั และการตดัสินใจจากความคิดเห็นส่วนใหญ่หรือมติมหาชนจะทาํให้กระบวนการต่าง ๆ 
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ชา้ลง การประชุมโต๊ะกลมเก่ียวกบัห่วงโซ่มูลค่าโดยการจดัของรัฐบาลเป็นการดาํเนินงานท่ีตรงไปตรงมากกว่า 

แต่องคป์ระกอบของการประชุมไม่ค่อยเปิดเผยนกัเพราะวา่องคป์ระชุมประกอบดว้ยผูป้ฏิบติัต่าง ๆ ท่ีไดรั้บเชิญ

เขา้ร่วมประชุมเท่านั้น ทั้งน้ีอาจจะถือวา่ลม้เหลวในการเป็นตวัแทนของตลาดท่ีเล็กกวา่และจนกวา่ ประกอบกบัผู ้

ปฏิบติัการทั้งหลายในประชาสังคมไม่ได้มีถ่ินฐานหรืออาศยัอยู่ในเมืองหลวง ซ่ึงตามปกติแล้วเป็นท่ีจดัการ

ประชุมต่าง ๆ 

 

 

กรณีที่ 3 ผู้ปฏิบัติด้านการตลาดทั้งหมดที่เกี่ยวข้องในการตัดสินโดยชอบด้วยกฎหมาย (Involving all market 

actors in statutory decision-making) 

 

ในแอฟริกาใต ้สมาชิกของเวทีประชุมอุตสาหกรรมเน้ือแดงเป็นตวัแทนผูป้ฏิบติัทั้งหมดของภาคส่วนน้ี รวมทั้ง

ลูกจา้ง ผูใ้ช้แรงงาน และผูบ้ริโภค แทนการใช้เสียงส่วนใหญ่แบบง่าย ๆ ในการตดัสินใจ ท่ีประชุมใช้วิธีการ

โหวตแบบคู่กนัและใชส้องในสามของเสียงส่วนใหญ่เพื่อเป็นตวัแทนทั้งส่วนของสมาชิกและภาคส่วนการผลิต

ทั้งหมด ดงันั้นการตดัสินใจดว้ยเสียงส่วนใหญ่สองในสามแบบคู่กนัจึงไดรั้บการรับรองโดยสมาชิกส่วนใหญ่ 

(ดว้ยการเป็นตวัแทนท่ีเขม้แข็งของผูป้ฏิบติัรายย่อย) และรับรองโดยสมาชิกท่ีเป็นตวัแทนสองในสามของภาค

ส่วนการผลิต (ซ่ึงเป็นธุรกิจการเกษตรท่ีใหญ่กวา่) การตดัสินใจท่ีไดรั้บการรับรองจากท่ีประชุมน้ีถูกเสนอไปยงั

คณะกรรมการการตลาดทางการเกษตรแห่งชาติเพื่อกลายมาเป็นระเบียบขอ้บงัคบัใหม่ (Cadilhon 2011) 
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เวทีนวัตกรรมถูกนาํมาใช้อย่างกว้างขวางในการวิจัยด้านการเกษตร เพ่ือเช่ือมโยงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ ให้

บรรลุซ่ึงเป้าหมายร่วมกัน บทย่อนีเ้ป็นหน่ึงในชุดบทย่อเพ่ือช่วยนาํทางสู่การวางแผนและดาํเนินการของเวที

นวัตกรรม ด้วยการสนับสนุนช่วยเหลือท่ีให้ CGIAR Humidtropics research program ทาํให้มีการพัฒนาบทย่อ

เหล่านี ้โดยการนาํของสถาบันวิจัยปศุสัตว์นานาชาติ (International Livestock Research Institute) บทย่อต่าง ๆ 

เหล่านีไ้ด้มาจากประสบการณ์ของ the CGIAR Challenge Program on Water and Food และ CGIAR Centers 

หลายแห่ง รวมท้ังองค์กรต่าง ๆ ท่ีร่วมมือกัน 
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