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RESUMEN

En el Peru, la papa es el principal cultivo de la sierra y de los pequefios pro-
ductores, para quienes es una importante fuente de ingresos y de nutricién.
En las partes altas, por encima de los 3500 msnm se cultiva mas de 2500
variedades de papa nativa. El Proyecto Innovaciéon y Competitividad de la
Papa Peruana (iNncora) del Centro Internacional de la Papa (cp), en alianza
con mids de veinte socios publicos y privados, intervino en este sector, par-
tiendo de la premisa basica de que la investigacion y el desarrollo tienen que
ir de la mano para obtener impactos efectivos a nivel de los pequefos pro-
ductores y del sector de la papa en general. De manera operativa desarrollo
y aplicé el Enfoque Participativo de Cadenas Productivas (Epcp). Los resul-
tados alcanzados incluyen: Innovaciones comerciales que se tradujeron en nue-
vos productos en el mercado; Innovaciones institucionales y normas legales
que apoyaron la competitividad; e Innovaciones tecnolégicas con enfoque de
demanda.

El trabajo realizado ha contribuido a generar cambios a nivel micro (produc-
tores) y en el sector papa. Los estudios especificos realizados indican que los
productores incrementaron tanto sus rendimientos como los precios recibi-
dos por la venta. A nivel sectorial, el consumo per cépita nacional de papa ha
aumentado de 65 a 85 kg, en la ultima década; y los precios para la papa nativa
se han incrementado en un 55% en el mismo periodo, a pesar de haber au-
mentado la produccién y el consumo per capita. Los pequeios agricultores
de la sierra peruana se han beneficiado significativamente de las innovaciones
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fomentadas por esta iniciativa, de las politicas econdmicas favorables y del
reciente boom gastronémico en el pais.

Palabras clave: cadenas de valor, sistemas de innovacion, biodiversidad.

ABSTRACT

In Peru, potatoes are the main crop of the highlands and small producers,
being an important source of income and nutrition. In the highlands, above
3500 m.a.s.l., more than 2500 varieties of native potato are grown. The In-
novation and Competitiveness of the Peruvian Potato (iINcOoPA) Project of the
International Potato Center (CIP), in partnership with more than 20 public
and private partners, intervened in this sector based on the basic premise that
research and development must go hand in hand to obtain effective impacts
at the level of small producers and the potato sector in general. Operationa-
lly, it developed and applied the Participatory Market Chain Approach (PMcA).
The results achieved include: Commercial innovations that translated into new
products in the market; Institutional innovations and legal norms that suppor-
ted competitiveness; Technological innovations with an approach on demand.

The work done has helped to generate changes at a micro level (producers)
and in the potato sector. Specific studies indicate that producers increased
both their yields and the prices received from their sales. At the sectoral level,
national per capita consumption of potatoes has increased from 65 to 85 kg
in the last decade; and prices for native potatoes have increased by 55% du-
ring the same decade period, in spite of their increased production and con-
sumption per capita. Small farmers in the Peruvian highlands have benefited
significantly from the innovations fostered by this initiative, favorable econo-
mic policies and the recent gastronomic boom in the country.

Keywords: value chains, innovation systems, biodiversity.

1. Introduccion

Un padre de una familia campesina en Pazos, ubicado a 350 km de
Lima, capital del Perd, termina de extraer unas papas coloridas y
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bien formadas, como resultado de su siembra en un terreno ubicado
encima de los 3700 msnm y que en los dltimos ocho afos estuvo en
descanso. A diferencia de otros afos, estas papas, coloridas, no solo
son una esperanza para alimentar a su familia, sino que son objeto
de un contrato anticipado que ya tiene con una empresa agroindus-
trial que las procesa y exporta, mientras que su vecino las envia a un
supermercado de Lima, luego de ser seleccionadas, limpiadas y em-
pacadas. «Mis papas nativas que antes despreciaban los de la ciudad,
las piden ahora porque no hay otras en el mundo que tengan ese color
azul y sabor que a nosotros siempre nos ha gustado», menciona un
pequeiio productor de estas zonas.

¢Qué ha pasado en los tltimos anos para que este campesino
afirme que sus papas nativas, por afos conservadas por su familia,
ahora les generan ingresos por venderlas en mercados nacionales e
internacionales? Simplemente, que se ha puesto en valor un mayor
numero de variedades de papas nativas provenientes de la rica bio-
diversidad de los Andes del Per, a través de un trabajo conjunto de
actores publicos y privados alrededor de un enfoque de cadenas
que ha promovido cambios sectoriales y en la vida de los pequenos
productores.

En el presente documento se realiza un acercamiento a esta ex-
periencia. En una primera parte se plantea la problematica, la justifi-
cacion para ser motivo de estudio y los objetivos del trabajo realizado.
Posteriormente, se analiza el modelo de intervencién y la metodolo-
gia utilizada para evidenciar los resultados alcanzados. Con base en
lo anterior, se presentan los resultados a nivel micro (en la poblacién
objetivo) y a nivel sectorial. Finalmente, se apuntan algunas conclu-
siones sobre la base del andlisis realizado.

2. Sector papa, mercado no homogéneo
En el Perq, el sector de produccién y mercadeo de la de papa no es

homogéneo y presenta diversas particularidades, de acuerdo con el
tipo de variedades que se cultivan (Figura 1). Existen tres grandes
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Figura 1. Segmentacion del mercado de papa en el Peru.

Fuente: Tomado de Ordinola et al., 2009.

segmentos: papas blancas, papas amarillas y papas nativas (Ordinola,
et al., 2009).!

En el primer caso, en los tltimos treinta anos se han presentado
situaciones de pronunciadas alzas y bajas de precios (aunque con una
tendencia decreciente) y, de otro lado, las posibilidades de su indus-
trializacién no han sido claramente estudiadas. En el segundo caso,
las variedades de papa amarilla se han posicionado de muy buena
manera en el mercado local y el producto procesado (pelado, preco-
cido y congelado) se estd exportando a mercados como Estados Uni-
dos, Espana y Japén, orientado al segmento «étnico» (peruanos que
viven en el exterior). Finalmente, en el caso de las papas nativas, exis-
ten experiencias que han logrado introducir el producto a mercados
locales de autoservicios con un concepto gourmet y se han desarrollado
productos procesados, como hojuelas y puré, tanto para el mercado

1. Lasvariedades de papas nativas domesticadas por los antiguos peruanos constituyen una
valiosa herencia de los pueblos preincaicos que durante siglos las seleccionaron por su
agradable sabor y resistencia a las condiciones adversas del clima de la sierra, caracteriza-
da por fuertes heladas y sequias. No han sido sujetas de «<mejoramiento» por el lado de
la investigacion. Hoy en dia existen en el Pert mas de 2500 variedades de estas papas; la
gran mayoria se cultiva por encima de los 3500 msnm, donde ningun otro cultivo pros-
pera y a esa altitud la fuerte radiacion solar y los suelos organicos brindan condiciones
naturales especiales para que las variedades se cultiven sin usar insumos quimicos.



Enfoque de cadenas para la valorizacion de la biodiversidad: 249
el caso de las papas nativas

local como para el mercado externo (inclusive a segmentos de certi-
ficacién organica y comercio justo).

En los dltimos anos se han producido diversas intervenciones
publico-privadas en este sector (y en sus diferentes segmentos), que
han ido creando las bases para su desarrollo. La tradicional forma
de comercializacién de la papa «blanca»* que se apreciaba en la déca-
da del noventa en el Pert, ponia en evidencia la poca valorizacién de
este producto. Algunos proyectos e instituciones que identificaron
este problema, aplicaron un enfoque de demanda en sus intervencio-
nes, de manera que lograron enfocarse a aquellas practicas comerciales
que afectaban su imagen entre los consumidores. Utilizando técnicas
de mercadeo, que ya funcionaban para otros alimentos de consumo
directo mas valorados, se aplicaron estrategias orientadas a mejorar
laimagen y la calidad de la papa. La introduccién de este concepto, mas
claramente visualizado con la aplicacién de un enfoque de cadena,’ toma
como punto de partida la demanda, respondiendo a las oportunidades
de negocios identificados colectivamente, de modo que genera con-
fianza entre los diferentes actores de la cadena (Ordinola, et al., 2007).

La primera iniciativa por superar la mala imagen de la papa fres-
ca, comercializada a través del Mercado Mayorista de Lima, se impul-
s6 en 1995 a través del Proyecto msp — Asociaciéon de Exportadores
y la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(ADEX/UsAID),* con la marca «Papa Buena», mediante la introduccién del

2. La papa comercial mas difundida incluia variedades hibridas y algunas nativas, caracte-
rizadas mayormente por ser de pulpa blanca o ligeramente cremas, con menor conteni-
do de materia seca y de formas oblongas o redondas mas uniformes. La excepcion estaba
en las papas amarillas que también eran comercializadas masivamente. Sin embargo, su
mala imagen afectaba a todas las variedades de papas, en general.

3. En el presente documento utilizamos el término «cadena» para referirnos al ordenamien-
to de los diferentes actores y procesos que tienen que ver con el producto (papa). Tam-
bién hacemos referencia a términos como cadenas de valor y cadenas productivas en el
mismo sentido

4. El Proyecto MsP (Microenterprise Support Project) implemento sus actividades entre 1994
y 2000 y fue el primer proyecto en Perti que aplicé un enfoque orientado al mercado.
En el marco de su Programa de Sierra desarrollé trabajos pioneros para el desarrollo
comercial de la papa (blanca y amarilla), quinua, carne de alpaca, alcachofas sin espinas
e introdujo la crianza de trucha en el altiplano de Puno (Ordinola, 1997).
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concepto de «papa procesada», priorizando el concepto de calidad:
«papa fresca, limpia y seleccionada», que involucraba innovaciones
tecnolégicas de proceso a nivel de la produccién, cosecha y poscose-
cha, estableciéndose que el agricultor debia centrar sus actividades
en la producciéon de la materia prima de calidad, mientras que el
mayorista debia concentrarse en la distribucién, dejando al indus-
trial la labor de procesamiento, seleccién, limpieza y envase del pro-
ducto (Alarcén y Ordinola, 2002).°

3. Problema y justificacién

En el Peru, la papa es uno de los cultivos mas importantes del sector
agrario en términos econémicos y sociales: se producen en prome-
dio casi 4.7 millones de toneladas, se siembran alrededor de 319,819
hectareas anuales, mas de 700,000 familias dependen de su cultivo y
aporta al producto bruto interno (pB1) agricola us$ 500 millones (m1-
NAG, 2016). El 87% de productores de la sierra peruana tienen a la
papa como cultivo principal. Para los pequenos productores, la papa
es el alimento basico y una importante fuente de ingresos, e incluso,
es un componente de la preservacién de costumbres ancestrales. Mi-
les de variedades de papas nativas se siguen cultivando en las tierras
altas de la sierra del Perd, donde generan mas valor y empleo por
hectarea que cualquier otro cultivo alimenticio.

A pesar de su excelente valor nutritivo (principalmente por su
aporte en calorfas, vitaminas y minerales), el consumo per cipita de los
peruanos ha mantenido una tendencia oscilante. En los afios cincuenta
era de 128 kg, cay6 a inicios de los 90 a 32 kg y hacia el afio 2002 lle-
gaba a 65 kg. A fines de los afios noventa se experimentaba una pér-
dida de competitividad del sector, que se expresaba en precios relativos

5. Esta marca se trabajo bajo el concepto de papa de calidad. En el 2007 y 2008, el Con-
sorcio Papa Buena de Mi Tierra en Ayacucho, se seguia comercializando en el Mercado
Mayorista de Lima en sacos de 50 kilos de papa blanca seleccionada de dicha marca (a
raiz de esta experiencia, hacia el 2007 se expide un dispositivo legal, Ley N.° 29088, para
normar este tipo de comercio).
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bajos y poca productividad debido a falta de calidad en el proceso pro-
ductivo. Ello se atribuia a factores adversos del medio ambiente, recur-
sos tecnolégicos insuficientes y precariedad econémica y social de los
productores. Sin embargo, una limitacién clave consistia en la escasa
innovacién y desarrollo comercial, ya que no se habfa modernizado la
imagen de la papa en fresco y tampoco se le habia generado valor
agregado en los tltimos afos. En este marco, uno de los aspectos esen-
ciales a abordar era generar innovaciones que apoyaran el desarrollo
competitivo del sector y promovieran un trabajo conjunto y articulado
de los actores a lo largo de la cadena productiva de la papa. En el pre-
sente documento se analiza una experiencia que se orient6 a manejar
este tipo de variables.

4. Objetivos del estudio

El objetivo del presente trabajo, al reconstruir esta experiencia, se
orienta a identificar algunas evidencias tanto cualitativas como cuan-
titativas de los cambios, como consecuencia de las intervenciones
realizadas. El proyecto analizado aplicé el Enfoque Participativo de
Cadenas Productivas (epcp) para el desarrollo de innovaciones, que
contribuyan con el objetivo de mejorar la situacién de los pequenos
productores andinos, generando innovaciones (comerciales, institu-
cionales y tecnolégicas) como la base de la generacién de valor y de
la articulacién a mercados de mayor exigencia.

Entre el 2002 y el 2009 se implement6 el Proyecto Innovacién y
Competitividad de la Papa (1ncora)® del Centro Internacional de la Papa
(c1p) con recursos financieros de la Agencia Suiza para el Desarrollo y
la Cooperacién (cosupk). Participaron 2500 pequeios productores de
papa en las zonas de la sierra del Pert y se tuvo colaboracién con socios
locales en diferentes regiones.” Los diferentes participantes indirectos

6. INCOPA en Peru, fue parte de la Iniciativa Papa Andina del cip que trabajo también en
Bolivia y Ecuador con estos enfoques.

7. Cadenas Productivas Agricolas de Calidad del Perti (CAPAC Pert1) en Apurimac, Asociacion
para el Desarrollo Sostenible (ADERs Pert1) en Huanuco y la Plataforma Institucional de la
Tunta en Puno.
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incluyen consumidores, autoservicios, empresas agroindustriales,
comerciantes mayoristas, sindicatos de estibadores, sector publico (mi-
nisterios, empresa de mercados mayoristas, proyectos especiales), or-
ganizaciones de desarrollo, escuelas de cocina.

La intervencién se planteé como objetivo general, mejorar la com-
petitividad de la cadena de la papa, poniendo énfasis en los pequeios
productores, aprovechando las nuevas oportunidades de mercado y
promoviendo el consumo de las papas nativas. Los objetivos especi-
ficos fueron cuatro: i) promover plataformas de concertaciéon entre
actores publicos y privados relacionados con la cadena; ii) impulsar
acciones de incidencia publica y de politicas implementadas conjun-
tamente con los socios; iii) fortalecer las capacidades de los socios
institucionales locales para mejorar la competitividad y seguridad ali-
mentaria de los pequefos productores; y iv) favorecer una mayor
participacién del sector privado empresarial en la cadena producti-
va de la papa peruana.

5. Légica del modelo de intervencion en cadenas analizado

Alo largo de la ejecucién del proyecto se realizaron intervenciones
simultaneas en multiples frentes (con pequenos productores, inves-
tigadores, comercializadores, formuladores de politicas, etc.) y a di-
ferentes niveles (local, nacional e internacional) para fomentar la
innovacion técnica e institucional, y promover cambios en politicas y
en la opinién publica. Las iniciativas tuvieron como objetivo diferen-
tes niveles de usuarios y participantes, incluyendo las comunidades
nacionales, regionales e internacionales cientificas y de desarrollo, asi
como determinados actores sociales y econémicos y gobiernos locales
y nacionales. En el Anexo 1 se describe el enfoque y la metodologia
de intervencién del proyecto.

Las tres consideraciones que surgen a partir del andlisis del mo-
delo de intervencion, que han sido fundamentales para el tipo de efec-
tos alcanzados y el impacto generado en el largo plazo sobre la cadena
productiva de la papa, son las siguientes: i) el acceso a la tecnologia
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Modelo tradicional de intervencién Modelo INCOPA de intervencién
en zonas altoandinas en zonas altoandinas

Sin Aporte CIP
innovacion
Produccion Produccién
Capacitacion Capacitacion
Mercado Mercado

* Innovacion

Figura 2. El aporte de INCOPA a la cadena productiva de la papa.
Fuente: Tomado de Proexpansion, 2012.

reduce las brechas de conocimiento; ii) el desarrollo de las innova-
ciones incrementa los niveles de efectividad del proyecto en sus dis-
tintas innovaciones; iii) las alianzas estratégicas ayudan a potenciar la
economia de una cadena productiva.

5.1.Acceso a la tecnologia reduce las brechas de conocimiento

La participacién del cip fue inédita respecto a las intervenciones que
caracterizan a los miembros del Grupo Consultivo para la Investiga-
ci6n Agricola Internacional (GCIAR, por sus siglas en inglés) al que per-
tenece el Centro y, en comparacién, a otros proyectos ejecutados en
el pais en los ultimos veinte afios en el sector agricola.

Su respaldo como entidad ejecutora fue fundamental para faci-
litar el acceso de la cadena a la tecnologia y para legitimar el proceso
de incidencia politica y publica desde el inicio y de forma esponta-
nea. Eso hizo posible involucrar al sector publico y privado en las dos
aplicaciones del epcp, sensibilizarlo para la creacién del Dia Nacional
de la Papa, contribuir al desarrollo de innovaciones comerciales y
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COMERCIALES INSTITUCIONALES TECNOLOGICAS
Mi Papa, seleccionada y . Seleccionadora y
clasificada CAPAC Peru clasificadora de papa
Alianza Institucional Nueva técnica
PetEyEL de la Tunta de almacenamiento
. Manejo Integral
Jalca Chips de plagas
. . Caracterizacion
Sopas instantaneas 3
- de papas nativas para proce-
oelChe samiento
Chufio embolsado
T'ikapapa
Puré Andino

Cuadro 1. Producto de las aplicaciones del Epcp.
Fuente: Tomado de Ordinola et al., 2009.

apoyar el proceso de registro de variedades nativas en el Registro de
Cultivares Comerciales, entre otros.

Precisamente, la diferencia sustancial de este modelo respecto a
otras intervenciones en las zonas altoandinas, es que vino acompana-
do del acceso a la tecnologia y al desarrollo de innovaciones (Figura 2).
Esto permiti6 cerrar el circulo tradicional que ha caracterizado, du-
rante muchos afnos, las intervenciones en estas zonas con el propé-
sito de mejorar los ingresos de los productores y luchar contra la
pobreza.

5.2.Desarrollo de innovaciones incrementa los niveles
de efectividad del proyecto en sus distintas dimensiones

El epcp fue creado como una metodologia que funciona a partir del in-
volucramiento de los diferentes actores de la cadena que intervienen
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en los procesos de produccién, comercializacién y consumo, con el
fin de generar innovaciones que mejoren la competitividad de la cade-
na productiva, bajo un enfoque de demanda (Ordinola et al., 2009).

Antes de la intervencién era dificil hablar del desarrollo de inno-
vaciones en la cadena de la papa, apuntar a una modernizacién en
la que pocos confiaban y privilegiar las sefiales de la demanda para
partir de ellas, trasladar los requerimientos a los miembros de la ca-
dena y que estos puedan reaccionar, por ejemplo, produciendo un
nuevo producto. El uso de la metodologia en el modelo de interven-
cién, en sus dos aplicaciones, permitié desarrollar innovaciones co-
merciales, institucionales y tecnolégicas para la papa y sus derivados.
El siguiente cuadro resume las innovaciones comerciales desarrolla-
das y la Figura 5 (que se encuentra mas adelante) muestra cémo este
proceso ha sido ampliado a lo largo de los anos.

5.3.Alianzas estratégicas ayudan a potenciar la economia
de una cadena productiva

La tercera consideracién que caracteriza el modelo de intervenciéon
analizado es su forma de concebir la cadena de la papa como un fe-
némeno econémico y social, donde intervienen un conjunto de acto-
res directos e indirectos con los cuales era fundamental establecer
alianzas.

Esa concepcién animé a INCOPA a crear una red, entre todos los
actores involucrados en la cadena y alrededor de las plataformas
(carac, Plataforma Institucional de la Tunta), que se convirtié en uno
de los activos mas importantes del proyecto. En esta red estd presente
el Estado, los productores, los gremios empresariales, las oNG, las em-
presas, las escuelas de gastronomia, los medios de comunicacién y los
centros de investigacién (Figura 3).

El capital social creado a partir de la interaccién y colaboracion de
los distintos actores de la cadena es lo que ha permitido que prosperen
las distintas innovaciones que fueron resultado de la aplicacién del
EPCP y que se generen nuevas oportunidades para la accién conjunta
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Entidades
del Estado

Figura 3. Conformacion de la red de actores.
Fuente: Tomado de Proexpansion 2011.

de los miembros de la cadena. En el Anexo 2 se detallan los actores
participantes en la experiencia.

Uno de los casos que es importante destacar es la alianza que se
gesto con el sector gastronémico que, reconociendo el lugar que ocu-
pala papa en la gastronomia peruana y del mundo, se involucré inme-
diatamente en los esfuerzos por revalorizar la cadena y se convirtié en
el responsable de comunicar las bondades de la biodiversidad de pa-
pas que tiene el pais y de aprovechar su versatilidad para acceder a los
segmentos mas exigentes de la cocina peruana.

6. Metodologia

Cuando se analizan todas las actividades realizadas para lograr el cam-
bio que se propuso, se puede esbozar la teoria del cambio que subyace
detras del proyecto y que pone en perspectiva todas las intervenciones
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Revalorizacion de la papa Meta de largo plazo
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Innovaciones comerciales,
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Problemas

Figura 4. Teoria de cambio del proyecto
Fuente: Tomado de Proexpansion, 2011.

realizadas, esto es, las sustenta en la medida que todas buscan revertir
los problemas existentes en la cadena, entre los cuales el mas impor-
tante era la asociacién de la cadena con la pobreza y sus pocas posibi-
lidades de modernizacién. Los otros problemas de los que se parte son
los mismos que forman parte del analisis del contexto histérico y tie-
nen que ver con: bajos niveles de productividad, reduccién del consu-
mo de papa por y los cambios de habitos de la poblacién, escaso valor
agregado y bajos precios. Esta l6gica puede apreciarse en la Figura 4.

Las estrategias, en este caso estan relacionadas con las reformas a
nivel institucional que se impulsaron para lograr el objetivo deseado:
trabajo a partir de plataformas y alianzas con el sector publico y privado.

Las premisas que complementaron las estrategias son las precon-
diciones para que se pueda cumplir la meta del proyecto. En este caso,
estas estuvieron relacionadas con los procesos de generaciéon de in-
novaciones a partir de una metodologia de trabajo: Epcp y la intro-
duccién de la papa nativa a los mercados.

La meta para efectos de la teoria de cambio es el propésito del
proyecto que es mejorar la competitividad de la cadena de la papa,
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con énfasis en pequeinos agricultores, aprovechando las nuevas opor-
tunidades de mercado y promoviendo el uso de la papa.

Las precondiciones para el logro de la meta de largo plazo es que
las intervenciones a nivel de estrategias y las premisas que las com-
plementaron dinamicen los mercados de la cadena de la papa, de lo
contrario la meta de largo plazo no sera sostenible.

Finalmente, la meta de largo plazo fue definida como la revaloriza-
ciéon de la papa en general y de la nativa en particular. Los resultados
a nivel de contexto, que tuvieron las intervenciones de INCOPA en su
proposito de aplicar esta teoria de cambio, permitieron identificar la
existencia de una demanda latente en la cadena de la papa, cuya acti-
vacion es la que ha impulsado la modernizacién de la cadena.

A partir de este panorama, en el presente estudio se ha prioriza-
do identificar las innovaciones desarrolladas (comerciales, institucio-
nales y tecnolégicas), las mejoras en la competitividad de los pequenos
productores (estudios de caso), y una aproximacién a los potenciales
impactos a nivel del sector papa en su conjunto.

Para llegar a una aproximacién de estos resultados logrados, se
ha analizado lo siguiente:

A.  Informacion interna del proyecto (para la identificacion de las inno-
vaciones y las réplicas realizadas) y las evaluaciones externas ela-
boradas por la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperaciéon
(cosupk). Esto ha permitido identificar las innovaciones genera-
das y las réplicas de las innovaciones iniciales.

B.  Paralos resultados a nivel de los productores se ha utilizado la informa-
ci6n de dos estudios de caso realizados en Hudnuco y Apurimac,
que implicé la aplicacién de encuestas (donde se hacen compara-
ciones con o sin intervencién). En el Anexo 3 se describe la me-
todologia de estos estudios.

C. Para llegar a mediciones a nivel sectorial (como una aproximacion) se
utiliza informacién proveniente de Encuesta Nacional de Hoga-
res (ENAHO) para el periodo comprendido entre el 2000 y 2009,
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y para el analisis de las principales variables de la cadena de la
papa se tiene como fuente principal la base de datos del (Minis-
terio de Agricultura y Riego (MINAGRI), para el periodo compren-
dido entre enero de 1999 y agosto del 2010 a nivel mensual, la
misma que fue analizada para todas las regiones productoras de
papa en general y las que producen papa por encima de los 3500
msnm Yy, en particular, para las regiones en donde intervino el
proyecto. Los detalles adicionales de los cdlculos sectoriales se
pueden ver en el Anexo 4.

7. Resultados
7.1.Resultados directos de la intervencion en cadenas

Como producto de las intervenciones realizadas se han generado re-
sultados directos a nivel de los diferentes actores.

Innovaciones generadas

Los resultados visibles a este nivel son diversos tipos de innovaciones
(comerciales, institucionales y tecnoldgicas) a lo largo de la cadena pro-
ductiva. Se debe indicar que el proceso promovido se retroalimente
permanentemente, ya que pueden surgir diversas demandas por in-
novacion de los diferentes actores y asociadas a los cambios y ajustes
de los mercados (Devaux et al., 2011).

Las innovaciones comerciales: incluyen productos nuevos sobre la
base de papa nativa en el mercado, tales como: Mi Papa, Seleccionada
& Clasificada (empaques de 50 kg destinados al comercio mayorista);
Tunta Los Aymaras (chuio blanco) embolsada y etiquetada (mercado
local y exportacién); Puré Andino (exportaciéon); T’ikapapa (papa fres-
ca gourmet seleccionada, embolsada y etiquetada para supermercados);
Jalca Chips (hojuelas de papas nativas para exportaciéon). Con base en
estas iniciativas se desarrollaron y lanzaron al mercado —entre el 2008
y 2011— nuevas marcas de snacks a base de papas nativas: Lay’s Andinas
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(Pepsico), Inca’s Gold, Natu Krunch, Nips, Mr. Chips (Grupo Gloria),
entre otras, con las cuales el proyecto se relacioné directamente.
Innovaciones institucionales: son cambios en las reglas de juego con
las cuales se relacionan e interactian los agentes de la cadena y otros
actores publicos de investigaciéon y desarrollo, brindando mas espa-
cio y capacidad de negociacién a los pequenos productores. Inclu-
yen nuevas instituciones o asociaciones publico-privadas: capac Per,
Alianza Institucional de la Tunta, Iniciativa Papas Andinas, Alianza
Aprendizaje Peru. Estas instituciones se desarrollan a partir de las ne-
cesidades de articulacién de acciones para mejorar la competitividad
(mejoras en la oferta) o nuevas normas (Dia Nacional de la Papa, Nor-
ma Técnica de la Tunta, Ley de Comercio Mayorista de Papa, entre
otras), que se orientan a poner en prioridad politica a la papa. La
participaciéon en alianza de actores publicos y privados ha sido am-
plia y se ha trabajado con mas de veinte socios a diferentes niveles.
Innovaciones tecnoldgicas: son los cambios en tecnologia requeri-
dos para incrementar la eficiencia o la calidad de los procesos de pro-
duccién y transformacién, en respuesta a las demandas del mercado.
Incluyen la definicién de normas y estandares de calidad de Mi Papa;
la seleccién de variedades nativas que respondan a criterios de calidad
para la venta o procesamiento; el uso de inhibidores de brotes (para
ampliar la vida util de anaquel de las papas nativas); la difusién de es-
trategias de manejo integrado de cultivo (para mejorar la calidad del
producto de acuerdo con los requerimientos del mercado); las técnicas
de produccién de semilla (para asegurar una produccién comercial de
calidad y su sostenibilidad en el largo plazo); el desarrollo de buenas
practicas para el procesamiento de la tunta (para mejorar la calidad).

Réplicas de las innovaciones iniciales y ampliacion del mercado

A partir de estas experiencias con papas nativas® se ha logrado intro-
ducir estas variedades en las cadenas de autoservicios con un concepto

8.  Seincluyen también bajo esta denominacion las denominadas papas amarillas que son
las de mayor desarrollo comercial.
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Figura 5. Crecimiento de mercado de papas nativas en el Pert.

Fuente: Actualizado sobre la base de Ordinola et al., 2009.

de «papa nativa, fresca, seleccionada, clasificada, limpia, empacada y
con marca», gracias al cual se han apreciado sus cualidades nutriti-
vas, su diversidad de formas, tamanos, colores de cascara y de la pulpa,
sabores y texturas (Ordinola et al., 2009). En mayo del 2008, des-
pués del desarrollo de varios productos comerciales de hojuelas de
papas de color a nivel de pequeiias empresas, Frito-Lay (Pepsico), una
empresa transnacional de snacks con sede en el Pert lanz6 Lay’s Andi-
nas, hojuelas de papa elaboradas con variedades nativas, lo que im-
plic6é un avance sustancial en el desarrollo del mercado para este tipo
de variedades. Asimismo, el Grupo Gloria, una gran empresa de capi-
tal nacional, lanz6 un nuevo producto, Mr. Chips Papas Nativas tam-
bién de variedades nativas.

Mas recientemente, se ha comenzado a exportar una presenta-
cién de hojuelas con certificacién organica y de comercio justo a varios
mercados de Europa (Ethiquable), y en el 2010 se lanz6 al mercado una
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linea de chips denominada Viva la Papa, a la que se le agrega sabores
con base en platos de la cocina peruana. De otro lado, una empresa
privada ha desarrollado una crema facial con extractos constituidos
por las variedades moradas. Todo este proceso de expansiéon puede
verse en la Figura 5.

Como se ha mencionado anteriormente, un tema clave ha consisti-
do en aprovechar el potencial gastronémico de las diversas variedades
de papas del Pert, especialmente las amarillas y las nativas. Existen mu-
chas formas de preparacion y su versatilidad en cuanto a los platos que
se pueden obtener es amplia, tal como lo atestiguan las diversas escue-
las de cocina de Lima y del interior del pais, que han desarrollado una
gran variedad de recetas que tienen como insumo basico a la papa en
sus diversas variedades y facetas (Ordinola et al., 2007). Un hecho im-
portante para su visibilidad fue que las papas nativas fueron considera-
das como «producto estrella» de la 111 Feria Gastronémica Internacional
Mistura 2010, donde las 400.000 personas asistentes pudieron apre-
ciar cerca de 1000 variedades de papas nativas y ahora los principa-
les restaurantes las han introducido en su oferta gastronémica.

Resultados a nivel de los pequerios productores

Como una forma de evaluar los resultados en el ambito de la pobla-
cién-objetivo, se han realizado estudios orientados a medir cémo han
cambiado los ingresos de los pequefios productores a partir de su ar-
ticulacién en las cadenas que se han promovido. El proyecto ha tra-
bajado en Hudnuco, Apurimac y Puno.

En Cayna, departamento de Hudnuco, se observa un importan-
te incremento en el promedio anual de los ingresos familiares por la
venta de papas amarilla de calidad (de us$ 721 a us$ 2058), y los indi-
cios cualitativos que apoyan esta variacién positiva. Sus rendimientos
han pasado de 10 tm/ha a 14 tm/hay, en precios, existe una diferen-
cia positiva del 20% en relacién con otras alternativas de mercado por
la calidad del producto (Bucheli et al., 2007).

La relacién de este cambio en los ingresos con la intervencién de
INCOPA/ADERS se sustenta en la asistencia técnica y capacitacion provista
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por ADERS, que repercutié en la produccién (calidad y rendimiento).
Asimismo, se contribuy6 a la apertura de nuevas oportunidades de
mercado: la comercializacién de papas nativas que no se veia antes,
la presencia de nuevos canales de comercializacién como los super-
mercados y mercados mayoristas de Lima, entre otros.

En Andahuaylas, departamento de Apurimac, los productores in-
volucrados en el proyecto obtuvieron mayores rendimientos en papas
nativas (de 9 tm/ha a 15 tm/ha) y mayores ingresos promedios a través
de mejores precios (26% por encima del grupo control) y mayores
volimenes de ventas de papa, especialmente de papa nativa (Maldo-
nado et al., 2011).

En la misma linea se ha identificado que los productores del
grupo objetivo (que participan y se articulan a los nuevos segmen-
tos de mercado) han ampliado y diversificado sus relaciones comer-
ciales, principalmente, por la mayor demanda de la papa nativa tanto
en el ambito local como en el de los supermercados y la agroindus-
tria en Lima. Esto indica que se ha abierto una ventana para la co-
mercializacién que antes no existia. Relacionado con esto también
se ha podido identificar que los pequefios productores, que se em-
piezan a articular a estos segmentos de mercado, han logrado desa-
rrollar habilidades de gestion comercial y han mejorado sus técnicas
de poscosecha, de acuerdo con la mayor demanda de los nuevos mer-
cados a los cuales han accedido. Asimismo, se han consolidado pla-
taformas institucionales locales que permiten una mejor articulacién
de la oferta y demanda de la papa nativa (Maldonado et al., 2011).

Al desarrollarse estas posibilidades comerciales surgen dudas en
el sentido de que pueden concentrarse solo en algunas variedades.
En este marco, un estudio realizado en Andahuaylas, que analiz6 la
experiencia de articulacion de pequefos productores a los nuevos ca-
nales de comercializacién, indica que los agricultores que se articula-
ron a estos nuevos mercados fueron los que presentaron la mayor
diversidad de papa que sembraron (se identificaron hasta 38 varieda-
des diferentes por agricultor) en relacién con los grupos que no se
articularon (Maldonado et al., 2011).
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7.2.Aproximacion a los impactos sectoriales

Como resultado del montaje institucional bajo el cual se ejecuté el
proyecto, buscando resolver los distintos problemas que afectaban la
cadena productiva y utilizando las distintas estrategias y precondicio-
nes para el cumplimiento de las metas, se produjeron efectos indi-
rectos que se explican en las siguientes paginas a partir de estadisticas
nacionales, y haciendo un esfuerzo para evaluar un aporte propor-
cional de las acciones implementadas.

El analisis que sigue a continuacién muestra como la dindmica del
mercado de la papa, en los ultimos afios, ha estado marcada por fuer-
tes presiones de la demanda por papa que han generado respuesta de
parte de los productores, con el incremento de la oferta de papa en to-
das sus variedades. Segtin se sabe, los cambios estructurales producidos
en la cadena no necesariamente obedecen a una estrategia de interven-
cién sistematica del Estado en el sector agricola (Proexpansion, 2011).
Esto significa que muchas de esas presiones a la demanda se deben,
en parte, a las acciones de INcora, lo cual resulta atin mas claro en el
caso de las variables que muestran los cambios en la papa nativa (va-
riedades que prosperan sobre los 3500 msnm), en la medida que esta
casi no estaba articulada al mercado antes de la intervencién analizada.

Magnitud del impacto sectorial

Como resultado o contribucién de los cambios promovidos, el sector
de la papa ha cambiado radicalmente (Proexpansién, 2012). Se in-
crement6 el consumo per capita de papa de 65 a 85 kg a nivel nacional
en la dltima década. La evidencia regional sefiala que el incremento
del consumo de papa en el Pert, durante los tltimos quince anos, ha
sido uno de los eventos mas notables del sector en la regién latinoa-
mericana en el ultimo medio siglo, debido a varios factores de desa-
rrollo del sector que fueron vinculados a las acciones del proyecto y
sus socios (Scott, 2011).

El trabajo realizado por iNncora, como facilitador de las acciones
de innovacién en colaboracién con varios actores publicos y privados,
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Cuadro 2. Estadisticas del sector papa en el Pert (variedades nativas y mejoradas).

Nota: Los valores monetarios se encuentran en Nuevos Soles del 2011.

Fuente: Horton, D. y Samanamud, K. (2012) con base en las series historicas de cifras a nivel
distrital, proporcionadas por el Ministerio de Agricultura del Peru.
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tuvo una influencia en las mejoras de precios y ventas de volimenes
de papa, sobre todo de las papas nativas y contribuyé a que los in-
gresos por venta de papa crecieran en 4.5% en promedio al afo para
el periodo 2000-2009. Esta tasa es superior en el caso de la papa na-
tiva, que tuvo un crecimiento del 18% para este mismo indicador
(Proexpansion, 2011 y 2012).

El Cuadro 2 resume el comportamiento de las variedades mejo-
radas y nativas en el Perd, en el periodo 2000-2011 (afios de inter-
vencién del proyecto).

Lo que se puede destacar es lo siguiente: i) a pesar de haber au-
mentado la produccion, los precios para la papa nativa se han incre-
mentado en 55% para el periodo; ii) el valor de venta de papa nativa
se ha incrementado en mas de 150%; ii1) cuando se mide a nivel de
cada productor este incremento llega al 433%; iv) la parte de la cose-
cha de papas nativas que ahora se dirige al mercado ha crecido en 40%.

Esto ha sido posible gracias al incremento en la demanda en este
periodo a la cual han contribuido los impulsos promovidos por INco-
PA Y SUS sOcios operativos y estratégicos, enfocados en revalorar la papa
nativa; un apoyo decidido del gobierno a la promocién del consumo;
el crecimiento econémico del pais; un sector empresarial comprometido
en desarrollar productos con valor agregado; y el boom gastronémi-
co en el Peru, que favorece el uso de la papa nativa.

Efectos en los precios (regionales)

Una caracteristica del mercado de la papa es el comportamiento ci-
clico de sus precios, que hace que las alzas y bajas se alternen ano tras
ano.” A pesar de ello, durante los anos que coinciden con la tercera
fase de la intervencién del iNcora, los precios experimentaron un in-
cremento mas notorio y sostenido (los precios ya no descendieron por
debajo de cierto monto).

Esto se relaciona con una creciente demanda por papa en el pais.
Como consecuencia de ello, los productores respondieron a la mayor

9.  Este fenomeno se conoce como el Teorema de la Telarafia.
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Los precios de la papa crecieron el 11% en promedio al afio en la Fase 3 del INcOPA

Precios reales en chacra de toda la papa segun zona
de produccién (Nuevos Soles, 2001=100)
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Figura 6. Crecimiento de los precios (total papa).
Fuente: Ministerio de Agricultura (MINAG).

demanda, incrementando sus ventas de papa; pero la fuerza de la de-
manda fue mayor, trayendo como consecuencia un alza en los precios.
Los precios se incrementaron de manera sostenida en todas las
zonas del pais. En las primeras dos fases, el crecimiento de los pre-
cios se present6 con mas fuerza en la zona sur conformada por Apu-
rimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Ica, Moquegua,
Puno y Tacna, donde destaca el caso de Cusco y Ayacucho (con tasas
del 6% anual, en cada caso). En la Fase 3 del Proyecto, la zona que
experiment6 el mayor crecimiento fue la zona norte conformada por
Cajamarca, La Libertad y Lambayeque, donde destaca La Libertad
(14% de crecimiento anual), le siguié la zona sur y la zona centro que
comprende Ancash, Huanuco, Junin, Lima y Pasco (Figura 6).
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Los precios de la papa nativa crecieron el 7% en promedio al afio en la tercera Fase del INCOPA

Precios reales en chacra de papa producida a partir de 3500
msnm seguln zona de produccién (Nuevos Soles, 2001=100)
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Figura 7. Crecimiento de los precios de papa nativa.
Fuente: MINAG.

Los precios pagados en chacra al agricultor dependen de diver-
sos factores, ademas de la demanda agregada por este tubérculo, como
la calidad de las papas cosechadas y la conexién que tienen los pro-
ductores con los diversos mercados. Mientras mas articulados estén
con mercados que valoren mas el producto, mejores precios obtienen.

En el caso de la papa nativa,' el crecimiento fue un poco menor,
aunque igualmente importante (Figura 7). Debe notarse que, a nivel
nacional, los precios de la papa nativa fueron superiores a los del res-
to de papas comerciales. Sin embargo, haciendo el andlisis por zo-
nas, los precios de la papa nativa en el 2000 eran menores a los de la
papa comercial. En el 2009, esta situacién cambié. Es decir, los con-

10. Ao largo de este documento se considera papa nativa a aquella producida a partir de
los 3500 msnm. Si bien se trata de una simplificacion, ya que puede encontrarse papa
nativa a alturas inferiores, es la aproximacion més conservadora.
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Figura 8. Comportamiento del consumo de papa.
Fuente: Boletin de Papa del MiNaGRI (2016).

sumidores empezaron a valorar més las propiedades de las papas na-
tivas una vez que las fueron conociendo.

Durante las primeras dos fases del proyecto, las regiones con ma-
yor crecimiento de los precios de chacra fueron Junin (9%) y Huan-
cavelica (7%). En la tercera fase, las regiones que mas crecieron fueron
Lima y Puno (con una tasa de 11%, en cada caso).

El consumo de papa

En los ultimos quince afios se incrementé el consumo de papa, de 65
a 85 kilos per capita a nivel nacional, tal como se puede apreciar en
la Figura 8.

Las cifras anteriores se refieren a promedios de la primera déca-
da del siglo xx1. No obstante, cabe notar que, en el 2009, a pesar de que
hubo un incremento en los precios, la respuesta de los consumidores
fue incrementar también su consumo de papa, un caso atipico que
pone en evidencia la fuerza con que venia siendo impulsada la de-
manda por este tubérculo. Cuando la oferta productiva organizada
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pudo articularse a diversos mercados con nuevos productos, la de-
manda de los consumidores que se encontraba latente, se hizo mani-
fiesta en un mayor consumo y gasto de papa.

Cuando hablamos de demanda latente, a veces llamada deman-
da potencial, nos referimos a aquella que no es observable porque
aun no se ha realizado, debido a la ausencia de una serie de circuns-
tancias relacionadas con la oferta. La razén que puede impedir la ad-
quisicién del producto es que no se fomentan, de manera organizada,
las condiciones de su oferta en los mercados donde el consumidor
final realiza sus compras. Sin embargo, una vez que la oferta tiene
lugar, de forma que alcanza a los consumidores, estos empiezan a de-
mandar el producto naturalmente (Proexpansion, 2011).

Respuesta de la oferta

El rendimiento de la papa, medido como las toneladas producidas de
papa por hectarea, ha tenido un crecimiento sostenido en los afios
de intervencién del proyecto, en la mayoria de regiones del pais don-
de el tubérculo se produce. Este depende de muchas variables, algu-
nas de las cuales estdn fuera del control de los agricultores, como el
mal clima o la aparicién de plagas; mientras que otras si estin en ma-
nos de estos (la calidad de las semillas usadas, la aplicacién de fertili-
zantes y plaguicidas, asi como las practicas de siembra que influyen
en el rendimiento).

El proyecto realiz6 esfuerzos que contribuyeron con la mejora del
rendimiento de la papa. Por un lado, a través de sus socios, desarrolld
sistemas mas eficientes de produccién de semilla de calidad, investigd
y promovié la aplicacién de innovaciones tecnolégicas en el control
de plagas y enfermedades, capacité a los productores en las técnicas
agrondmicas, entre otros. Por el otro lado, la promocién de la deman-
da de papa a nivel nacional, que generé el incremento de precios
analizado lineas arriba, hizo que una mayor inversiéon en el cultivo
resulte rentable y, como consecuencia, que los agricultores tengan los
incentivos para comprar los insumos necesarios, con la calidad re-
querida, para lograr una mayor rentabilidad.
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Este mayor rendimiento, significa una mayor produccién mante-
niendo constante al menos uno de los factores de produccién: la tie-
rra. Dicha mayor produccién, sea vendida en el mercado o no, implica
que cada afio en que se incrementa el rendimiento, se esta generando
valor en la cadena, como resultado de las innovaciones tecnologicas
y su aplicacion.

La produccion crecié a una tasa promedio de 1.54% al afio entre
el 2000 y el 2010. Se trata de un crecimiento moderado, luego del
experimentado en la década de los noventa, del orden de 11% anual
en promedio, que en gran parte se debi6 a las medidas proteccionis-
tas para sacar al sector de la crisis de fines de los ochenta.

Estos resultados pueden explicarse por una mejor planificacién
de las siembras, que a su vez es producto de la mejor disponibilidad
de informacién en el campo, uno de los objetivos en cuya consecu-
cién estuvo inmerso el proyecto a través de sus socios operativos (se
trabajé con la empresa Mi Chacra para recopilar y difundir infor-
macién). Como se sabe, en décadas anteriores, cuando no existian
sistemas de informacién para el productor, el crecimiento de la pro-
duccién no siempre fue contrapesado por una mayor demanda,
trayendo como consecuencia caidas importantes en los precios de la
papa.

A diferencia de las zonas norte y centro, que sufrieron mayores
altibajos en sus niveles de produccién de papa, la zona sur tuvo un
crecimiento mas sostenido a lo largo de los ocho afos de la década
de intervencién del proyecto. Esto se evidencia en que durante las
dos primeras fases (del proyecto) el crecimiento promedio anual de
la produccién fue de 16,1%; mientras que durante la tercera fase el
crecimiento promedio anual fue de 18,8% (Figura 10).

Las ventas de papa se incrementaron en mayor proporcién que
la produccién, como producto de una mayor orientaciéon al mercado
de parte de los productores. Esto significa que reaccionaron favora-
blemente a los mayores precios y supieron hacer llegar su producto
a los mercados locales, regionales y nacionales (Figura 11).

En el caso de la papa nativa, el crecimiento fue atin mas notorio
(Figura 12). Esto se explica porque la venta de papas nativas parte
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Entre 2007 y 2009, la produccién de papa total y nativa crecié a una tasa promedio anual del 13%.

El crecimiento de la produccidn en las dos primeras fases fue bajo para toda la papa y negativo para la papa nativa.

Precios reales en chacra de papa producida a partir de 3500
msnm segun zona de produccién (Nuevos Soles, 2001=100)

Papa total Papa nativa
33814 972
908
3383
3274 l 860
2000 2007 2010 2000 2007 2010

Tasa de crecimiento I 1289

% Tasa de crecimiento I 12.9%
2007-2009

2007-2009

Figura 10. Comportamiento de la produccién de papa.
Fuente: MINAG.

de un nivel mucho mas bajo. Recuérdese que en anos anteriores a la
intervencion del proyecto, la papa nativa era destinada casi en su tota-
lidad al autoconsumo familiar. Luego, gracias al impulso de los medios
de comunicacién, la industria, los supermercados y la gastronomia se
empez6 a generar una demanda por este tubérculo, de modo tal que
los consumidores eran capaces de pagar mas por las variedades na-
tivas, dado que las valoraban mas. Es asi que muchos agricultores de
papa de las zonas altoandinas empezaron a ofrecer al mercado, de
manera creciente, parte de su produccién de papas nativas.

Cabe destacar, sin embargo, que esto no significa que sea cada
vez mayor el nimero de los productores de papa nativa que venden
al mercado. Es mas preciso afirmar que lo que ha venido ocurriendo
ha sido una mayor especializacién de los productores que ya estaban
orientados al mercado, en el sentido de que ahora destinan una ma-
yor proporcién de su produccién a las ventas. Pero, atin hay un grupo
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Las ventas de papa en soles crecieron a una tasa anual promedio de 9% entre el 2007 y 2010
En 2009, la ventas registraron su nivel mas alto alcanzando los S/.885 millones.

Entre 2000 y 2007 el crecimiento promedio fue de 1.5%.

Montos en millones de Nuevos Soles reales ( 2001=100)

se 885

574 601 582
517

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Tasa de crecimiento Tasa de crecimiento
anual 2000-2007 2000-2007

Figura 11. Crecimiento de las ventas (total papa).
Fuente: ENAHO, MINAG.

bastante significativo de productores de papa nativa que no venden
su produccion.

Ingresos

Considerando solo a los agricultores que destinan al menos una
parte de su producciéon al mercado, los ingresos por venta de papa
crecieron de manera importante, especialmente los ingresos de los
productores de papa nativa (Figura 13). Estos se vieron incremen-
tados casi tres veces mas que el promedio percibido por la totalidad
de productores de papa. Nuevamente, esto se explica porque en el
caso de la papa nativa se parte de niveles de comercializacién mu-
cho mas bajos.

Pobreza
Como ya se ha mencionado, el periodo de intervencién del proyecto

coincidi6é con una de bonanza econémica para el pais, en gran parte
a causa de los favorables precios internacionales de ciertos commodities,



Enfoque de cadenas para la valorizacion de la biodiversidad: 275
el caso de las papas nativas

Las ventas de papa nativa crecieron en promedio de 11.9% entre los afios 2000 y 2009.
Montos en millones de Nuevos Soles reales ( 2001=100).
Se consideran papas nativas a las producidas sobre los 3500 msnm.

175

Tasa de crecimiento
2000-2009

53

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

La informacidn con respecto al afio 2010 corresponde solo hasta el mes de octubre.

Figura 12. Crecimiento de las ventas de papa nativa.
Fuente: ENAHO.
Nota: La informacién respecto al afio 2010 corresponde solo hasta octubre.

asi como por el buen manejo macroeconémico y la mayor eficiencia
en la gestion del gasto social por parte del Gobierno. Todo esto per-
mitié un impacto evidente en la reduccién de la pobreza en todo el
pais, y especialmente en la pobreza (total y extrema) de los produc-
tores de papa.

Si bien no se encontré que el proyecto haya tenido repercusio-
nes significativas en la mejora de los niveles de calidad de vida, como
tampoco se le puede atribuir la reduccién en los niveles de pobreza,
si puede afirmarse que los mayores ingresos producto de la venta de
papa, en los cuales iNcora ha tenido un rol importante, contribuyeron,
en parte, a que muchas familias de agricultores de papa superen su
situacion de pobreza (Figura 14).

De la figura anterior puede observarse que la zona geografica que
mayores progresos tuvo, en términos de reducciéon de la pobreza, fue
la zona norte, donde la pobreza total disminuyé6 en 25%. Le sigui6 la
zona sur, con una reduccion total del 23% y finalmente la zona cen-
tro, donde la incidencia de la pobreza cayé en 13%.
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Los ingresos por venta de papa nativa crecieron en un 19% en promedio anual entre 2000 y 2009.
En promedio, los ingresos de todos los productores de papa crecieron un 6.4% al afio en el mismo periodo.

Se considera papa nativa a la producida sobre los 3500 msnm.

Los ingresos reales promedio por agricultor por venta de papa (Nuevos Soles constantes, 2001=100.

1600

6.4%
1400 S/ 1365
1200
8 S/ 1277
3 1000
2 18.9%
o
& 800
E}
=z
600
400 Tasa de
crecimiento
200 promedio anual

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

e Papa na va m— Papa total

Figura 13. Ingresos por venta de papa nativa.
Fuente: ENAHO, MINAG.

¢Qué paso con otros cultivos similares?

Los quiebres estructurales que experimente una variable, en este caso
referida a la papa, pueden deberse a politicas generales del Estado,
ya que estas son para todo el sector y no discriminan entre cultivos.
Si esto es asi podria esperarse que la tendencia de los diferentes cul-
tivos siga el mismo sentido en el tiempo si es que responden a los
incentivos del Estado. Cuando se compara el comportamiento de la
papa (en general, y la papa nativa en particular) con el maiz amila-
ceo y el olluco, se encuentra (en términos de produccién, rendimien-
to y precios) que las tendencias (analizando correlaciones entre las
variables indicadas) han tenido comportamientos bastante disimiles
en relacién con la papa, lo que podria estar indicando que los cam-
bios identificados en la cadena de la papa no estuvieran principal-
mente motivados por politicas del sector, sino que han existido otras
intervenciones, como las del Proyecto iNncora, que a lo largo de la
década analizada realiz6 acciones en forma exclusiva a favor de los
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distintos eslabones de la cadenas productivas en forma sistematica
(Proexpansion, 2011).

8. Conclusiones y discusion

En el Pert, un alimento olvidado y visto antes como «alimento de los
pobres» (la papa nativa) se ha vuelto un motor de desarrollo. El sec-
tor papa (y en particular el segmento de papas amarillas y nativas) se
encuentra en un proceso de cambios. Se han generado nuevos pro-
ductos que han ganado espacio en nuevos mercados de alto valor (y
que se siguen posicionando), produciendo beneficios para una am-
plia gama de individuos y familias, incluyendo a los pequenos produc-
tores de papa de las zonas altoandinas.

De acuerdo con la experiencia mostrada, las cadenas de valor tie-
nen que percibirse como fenémenos econémicos y sociales que for-
man parte de territorios especificos y tienen relacién con otras cadenas
y actividades econémicas con las cuales pueden establecer eslabona-
mientos (por ejemplo, gastronomia y supermercados). Es fundamental
comprender el funcionamiento de la cadena para generar innova-
ciones y orientarlas a dinamizar los mercados que existen al interior
de estas (produccién, transformacién y comercializacién).

Ha sido importante articular un instrumento metodolégico para
desarrollar estas innovaciones y que tuviera en cuenta la concepcién
de la cadena como un conjunto de mercados que era necesario en-
tender y donde se requeria la participacién del sector publico, priva-
do y de investigacién y desarrollo. Este ha sido el caso del Enfoque
Participativo de Cadenas Productivas (Epcp).

La evidencia encontrada indica que se han obtenido resultados a
diferentes niveles. Se han generado innovaciones (comerciales, ins-
titucionales y tecnoldgicas) que han sido la base para la puesta en
valor de las papas nativas, con una visién hacia la demanda. Asimis-
mo, se han obtenido resultados en favor de las familias participantes
de forma directa y se ha logrado influir en el sector papa (cadena pro-
ductiva) con cambios a nivel de produccién, consumo (per cépita) y
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precios reales. Los estudios especificos referidos en este trabajo in-
dican que los productores incrementaron tanto sus rendimientos
como los precios recibidos por la venta. A nivel sectorial, la produc-
cién global del sector se ha incrementado (Pert es ahora el pri-
mer productor de papa de América Latina); el consumo per capita
nacional de papa ha aumentado de 65 a 85 kg en la dltima déca-
da; y los precios reales para la papa nativa se han incrementado en
un 55% en el mismo periodo (a pesar de haber aumentado la pro-
duccién).

El aporte de la ciencia y la tecnologia para la generacién de in-
novaciones, en el marco de las cadenas de valor (desarrollo de pro-
ductos, el aumento de los rendimientos y las mejoras de calidad), es
importante pues genera un valor diferencial respecto a anteriores in-
tervenciones y deben responder a demandas concretas que mejoren
la competitividad de las cadenas.

Es interesante llamar la atencién sobre factores que se deben tomar
en cuenta para el tipo de intervenciones analizadas: 1) las intervencio-
nes que combinan innovaciones con enfoques de cadenas pueden
generar efectos mas amplios a nivel micro y sectorial; ii) las interven-
ciones enfocadas exclusivamente a la expansién de los produccién
pueden ser mas limitadas en sus resultados; iii) no existe un camino
unico para este tipo de intervenciones, estas deben ser adaptadas de
acuerdo con las oportunidades y limitaciones de cada caso en par-
ticular; iv) la flexibilidad en el disefio y la puesta en practica de la
intervenciéon con respuestas al entorno cambiante es importante;
v) las intervenciones por proyectos no son suficientes, hay que influir
en los entornos econémicos y de politicas, para que se articulen a
estos procesos; vi) el tiempo que toma la intervencién (proyecto) es
importante, ya que diversos estudios sugieren que los beneficios si-
guen surgiendo anos después de finalizadas las acciones.

Finalmente, se debe llamar la atencién de que se deben seguir
desarrollando enfoques de evaluacién y pruebas de los modelos de
accién y cambio de la perspectiva de las cadenas (y el aporte de la
innovacién). La investigaciéon y la evaluacién aplicadas son necesa-
rias para extraer lecciones y poner a prueba modelos que implican
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intervenciones integradas complejas. Es importante identificar mé-
todos practicos para evaluar los cambios a lo largo de toda la cadena
de valor, asi como enfocar los esfuerzos para ampliar los programas
piloto que demuestren mayor potencial.
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ANEXO 1
ENFOQUE Y METODOLOGIA DE LA INTERVENCION

En los mercados de alimentos, es notable la creciente demanda de pro-
ductos con mayores niveles de calidad, sanos y de valor agregado. El
mayor nimero y alcance de los supermercados y los nichos de produc-
tos gourmet son indicadores de estas demandas. Por otro lado, a nivel
de los pequenos productores de papa en zonas altoandinas, se pre-
sentd la oportunidad de aprovechar productos asociados a la biodi-
versidad para ingresar en estos nuevos mercados. La forma de generar
valor en estos productos y articularlos a los mercados ha sido promo-
ver un proceso de innovacién que aliente la participaciéon de los dife-
rentes actores para potenciar su capacidad de innovacién y generar
nuevos productos de alto valor (sobre todo para el pequefio productor).

De manera operativa se desarroll6 y aplicé un nuevo enfoque
(Figura 1) para la investigacion y desarrollo llamado el Enfoque Par-
ticipativo de Cadenas Productivas (epce) (Bernet et al., 2006), para
orientar la participaciéon de los actores del proceso productivo y co-
mercial del cultivo, con el fin de generar innovaciones que mejoren
la competitividad de la cadena productiva (Devaux et al., 2009). La
metodologia epcp funciona en tres fases: un diagnéstico, el analisis de
oportunidades y la implementacién de las mismas. Los resultados «vi-
sibles» de este proceso son: innovaciones comerciales, tecnoldgicas e
institucionales a lo largo de la cadena productiva.

Bajo este esquema de trabajo, las acciones se agruparon en tres
grandes campos de acciéon (Figura 2). Uno es el enfoque de cadenas, el
cual se ha generalizado en los tltimos anos en los proyectos de investi-
gacién y desarrollo. Este enfoque participativo permite tomar contacto
con los diferentes actores, por ejemplo, productores, empresas, pro-
veedores de servicios, para que expresen sus demandas, principalmente
de innovaciones y asistencia técnica. El epcp facilita este tipo de trabajo
y contribuye a crear confianza entre los actores. El segundo es la inves-
tigacion para el desarrollo, donde se pueden canalizar senales y deman-
das de los diferentes actores de la cadena para que las instituciones
de investigacién —cip, centros de investigacién y universidades—



Enfoque de cadenas para la valorizacion de la biodiversidad

sidad: 283
el caso de las papas nativas
Objetivos Rol de los Rol del
participantes facilitador
.’\n
f\
PRIMERA FASE [
Reconocer a los actores | \
de la cadena, sus ideas, etc. If - N
« Evento final nterés ‘ Liderazgo ‘

SEGUNDA FASE / \ \ /
Analizar oportunidades

de negocio de manera conjunta

Confianza mutua ‘ Facilitacion
e Evento final ) /
\
\ /
Tercera Fase \ /
Implementar oportunidades ‘ Colaboracién ‘ Acompafiamiento ‘
de negocio de manera conjunta

7
e Evento final / \ \/

Figura 1. Estructura y objetivos de las tres fases del Ercp
Fuente: Tomado de Ordinola et al., 2009.
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Figura 2. Esquema de trabajo para estimular innovaciones a lo largo de la cadena

Fuente: Tomado de Ordinola et al., 2009.
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puedan orientar sus trabajos en funcién a las demandas de los mer-
cados para mejorar la competitividad. Finalmente, la incidencia puiblica
y el apoyo a las politicas sobre la base de evidencias, permite llevar los resul-
tados y enfoques a escalas mayores y generar corrientes que permi-
tan a los formuladores de politicas —ministerios, gobiernos regionales
y locales— ajustar sus acciones y orientarse a promover otras que ya
han sido probadas a diferentes niveles.
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ANEXO 2
ALIANZAS Y SOCIOS QUE PARTICIPARON CON EL PROYECTO INCOPA

Aliados publicos

|

Ministerio de Agricultura
(DGPA, Pronamachcs, INIA)

Apoyo y respaldo oficial a las actividades de
innovacion y relacionadas al AlP. Politicas
sectoriales.

Ministerio de Relaciones

Apoyo y respaldo oficial a las actividades
relacionadas al AIP, promocion de la papa en

Exteriores .
el exterior.
Apoyo y respaldo oficial a las actividades
t p?I;)Oé?rIﬁ Promperu relacionadas al AIP, promocién de la papa en

el exterior.

Empresa Municipal

Administradora del

Mercado Mayorista
(EMMSA)

Apoyo a actividades de innovacién comercial
en el mercado mayorista de Lima,
modernizacién del comercio.

Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia
y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual
(INDECOPI)

Apoyo y asesoria en actividades relacionadas a
la normalizacién de la papay tunta.

Gobiernos Regionales de
Ayacucho y Puno

Apoyo y respaldo oficial a las actividades de
innovacion comercial, institucional y
tecnoldgica.

Aliados privados

comerciales

A&L SAC

Mercadeo de papa nativa “Tikapapa”,
articulaciéon comercial.

Consorcio Los Aymaras

Mercado de tunta “Los Aymaras”, articulacion
comercial

Autoservicios Wong

Apoya las actividades relacionadas al AIP y
adscrito a la Iniciativa Papas Andinas,
promocion de papas nativas, RSE.

Autoservicios Tottus

Facilitar abastecimiento de papa de calidad a
la cadena de autoservicios, articulacién
comercial.

(=)

Frito Lay

Snacks América Latina

Apoya la produccidn, procesamiento y
comercializacion de papa nativa de
productores organizados por socios de
INCOPA. Adscrito a la Iniciativa Papas Andinas,
RSE.

(GLORIA

Deprodeca — Mr. Chips

Apoya la produccién, procesamiento y
comercializacion de papa nativa de
productores organizados por socios de
INCOPA.

Apoyo a la produccion, procesamiento y

apega

E Ethiquable comercializacion de papa nativa de
ExmmEET )
productores organizados.
Apoyo a la produccion, procesamiento y
Viva la Papa! comercializacion de papa nativa de
productores organizados.
APEGA Promocidn de la imagen de la papa nativay en

el 2010 producto estrella de Mistura.

285
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Aliados privados institucionales

Plataformas: CAPAC Peru y
Alianza Institucional
de la papa y derivados en

Promueven la innovacidn tecnolégica,
comercial, e institucional con actores de las
cadenas productivas locales.

Puno*
nm.s ONGs: FOVIDA, ADERS Desarrollan actividades de innovacién
— Peru, Intervida, Solaris tecnolégica, comercial, e institucional con
Peru, Separ, Proaampe, productores organizados. Realizan
FOVIDA Asprodep. apalancamiento de nuevos fondos.

i ey

Universidad Unién de
Puno, Universidad San
Ignacio de Loyola.

Apoyan las actividades de innovacién
tecnolégicas, investigacion de mercado y
desarrollo de productos.

Escuelas de cocina:
Gastrotur, D’Gallia, Circulo
Gastronémico

Investigacion gastrondmica y difusion de la
utilizacion de la papa peruana.

Alianza de Aprendizaje **

Promueve el intercambio de experiencias de
innovacion con otros agentes de la
cooperacidn internacional, incidencia de
politicas.

Iniciativa Papas Andinas

Promocidn de la imagen de la papa nativa y
desarrollo de experiencias de comercio
responsable.

INIA/Fontagro

Promueven la innovacion tecnolégica,
comercial, e institucional con socios y
plataformas locales.

Divisiones Cientificas

Promueve innovacion tecnoldgica.

Figura 3. Esquema de trabajo para estimular innovaciones a lo largo de la cadena

Fuente: Tomado de Ordinola, et al., 2009.
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ANEXO 3
METODOLOGIA DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO

Uno de los principales instrumentos metodolégicos que utilizé INCOPA,
para generar innovaciones, es la aplicaciéon del Enfoque Participati-
vo de Cadenas Productivas (Epcp). Para evaluar este tipo de interven-
cién, se ha utilizado como referencia el marco metodolégico de las
«vias de impacto», herramienta promovida por el proyecto de Cam-
bio Andino. Este enfoque metodolégico es utilizado para la evalua-
cién ex post, que combina el enfoque de causalidad (indispensable para
la atribucién) con el enfoque de redes sociales que muestra las inte-
rrelaciones de los cambios en los actores involucrados.
Siguiendo este enfoque se realizaron las siguientes actividades:

RECONSTRUCCION DE LA LINEA HISTORICA

En este paso se buscé reconstruir participativamente, desde los ini-
cios hasta la actualidad, las principales actividades, hitos y hechos re-
saltantes relacionados con la intervenciéon INCOPA-CAPAC en la zona de
intervencion.

MAPEO DE LOS ACTORES INVOLUCRADOS

En este paso se buscé identificar los principales actores involucrados
en la intervencién tanto del inicio hasta la fecha, ademaés de identificar
los vinculos y relaciones entre cada uno de los actores identificados.

CUADRO DE PRODUCTOS-ALCANCES E IMPACTO

En este paso se implement6 un cuadro donde se identifica cuales han
sido los principales productos (o resultados por componentes) de la
intervencion, los cuales han respondido a un problema especifico. Asi-
mismo, se busco identificar cuales fueron los principales alcances que
resultaron de la aplicacién de estos productos-resultados.

MATRIZ DE EVALUACION DEL ESTUDIO
En este paso se elabor6 una matriz donde se visualizan las hipétesis
de cambio de alcances e impacto, las cuales seran respondidas con el
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resultado de la evaluacién. Asimismo, en esta matriz se especifican
los indicadores y las variables a evaluar, asi como las herramientas
para la recopilacién de la informacién cualitativa y cuantitativa.

ANALISIS DE LOS ACTORES CLAVES DE LA CADENA

En este paso, los principales actores de la cadena, identificados en el
mapeo de actores (mayoristas, procesadores, empresarios, restauran-
tes, otros), fueron evaluados a través de entrevistas o grupos focales.
Adicionalmente, se buscaron estudios o informes relacionados con los
actores involucrados.

ANALISIS DE LAS PLATAFORMAS INSTITUCIONALES

En este paso se utilizaron las mismas herramientas mencionadas en
los pasos anteriores, pero aplicados a los actores institucionales o de
servicios que estan relacionados o influyen en la cadena.

ANALISIS DE LA POBLACION OBJETIVO Y CONTROL

En este paso se analizaron a las familias productoras de papa involu-
cradas en el proyecto. De igual manera se analizaron a las familias
que no fueron intervenidas por el proyecto, pero que tienen algunas
caracteristicas similares al grupo intervenido (cultivos altoandinos, en-
tre otros). El analisis comparativo entre los grupos se realizé a través
del analisis de medias, utilizando medidas estadisticas como t-test; chi
cuadrado para validar la significancia estadistica.

PROCESAMIENTO Y VALIDACION DE LA INFORMACION

Luego de la recopilaciéon de la informacién, tanto cualitativa como
cuantitativa, se ingreso, validé y procesé la informacién en la base de
datos, utilizando el Microsoft Access.

ANALISIS DE LA INFORMACION

La informacién se analizé a través de cuadros estadisticos, utilizando
paquetes estadisticos como el spss y el STATA. Asimismo, se realiz6 una
triangulacién de la informacién cuantitativa y cualitativa.
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DEFINICION DE LAS HIPOTESIS

Luego de haber identificado cuales fueron los principales productos
(resultados) de la intervencién y cuales han sido sus principales al-
cances (efectos) para lograr el impacto esperado, se procedi6 a defi-
nir las siguientes hipétesis del estudio:

Alcances a nivel de productores
Area y produccién:
* Se haincrementado el area y produccién de papa en general.
* Se ha incrementado el area y produccién de papa nativa (bio-
diversidad).
* Se haincrementado la produccién de semilla de papa (comer-
cial y semilla).

Comercializacion:
* Los productores de papa diversifican y amplian sus redes co-
merciales.

* Los productores de papa incrementan su confianza hacia otros
actores de la cadena de comercializacion.

* Los productores establecen negocios comerciales con otros
actores de la cadena.

* Conocen nuevos nichos y oportunidades de mercado.

Tecnolégico:
* Los agricultores han desarrollado habilidades de gestién co-
mercial.

* Se han adoptado précticas y/o técnicas de poscosecha en fun-
cién de la demanda.

Organizacional:

Los agricultores pertenecen a organizaciones que se relacionan con
otras instituciones/organizaciones que facilitan el acceso a la asisten-
cia técnica y gestiéon comercial.
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Alcances de otros actores de la cadena comercial
Procesadores y comerciantes:
* Incorporan en su oferta productos con valor agregado de pe-
quenos productores campesinos.
* Identifican oportunidades para establecer negocios con pro-
ductos de pequeifios productores.

Actores publicos/ privados
Se han implementado y fortalecido plataformas institucionales alre-
dedor del producto papa nativa.

Género
La mujer tiene una mayor participacién tanto en la gestién agricola
como en otras actividades de la asociacién y la comunidad.

A nivel de impacto
Los productores incrementan sus ingresos a través de un mayor vo-
lumen de ventas de papa, especialmente de papa nativa.
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ANEXO 4
CALCULOS REALIZADOS

El rendimiento
El calculo del valor adicional por hectarea se hizo de la siguiente
manera:
* Se hallaron los incrementos en el rendimiento de cada afo
respecto al afio inicial (2000): Rt — R2000
* Se multiplic6é dicho rendimiento incremental (kg/ha) por el
respectivo precio en chacra deflactado del kilo de papa, tan-
to para toda la papa, como para la papa nativa.
* Hay que notar que este valor incremental puede atribuirse a
una diversidad de factores, entre ellos, la intervencién del
proyecto INCOPA.

Ventas
Las ventas de papa en toneladas se hallaron multiplicando la pro-
duccién de papa de cada afno (de acuerdo con la base de datos de
MINAG) por la proporcién de la producciéon que es orientada a las ven-
tas cada ano (de acuerdo con la base de datos de ENAHO, M6dulo de
Actividad Agropecuaria).

* Este producto luego se multiplicé por el precio deflactado del

kilogramo de papa por 1000 (para convertir a toneladas).
* El procedimiento fue el mismo para la papa nativa.

Ingresos del agricultor
Se han calculado a partir del médulo de Actividad Agropecuaria de
ENAHO.

* Se tuvo en cuenta solo a los productores que declaraban te-
ner ventas de papa en un ano determinado. Aquellos que de-
clararon emplear todo para otros fines, como el autoconsumo,
no fueron considerados.

* Los ingresos fueron deflactados teniendo en cuenta la infla-
ci6n, usando como base el ano 2001.

* En este caso, la elasticidad de los ingresos por venta de papa



292 Miguel Ordinola, Cristina Fonseca y Francisco Bellido

se ha calculado como la razén entre el cambio porcentual en
los ingresos en todo el periodo de intervencién (2000-2009)
y el cambio porcentual en los precios en el mismo periodo.

Ingresos para salir de la pobreza

El calculo del ingreso que se requiere para que un agricultor de papa
en pobreza extrema pase a pobreza y que un agricultor de papa en
pobreza pase a no pobreza se hizo de la siguiente manera:

* Se hall6 el gasto (proxy del ingreso que se usa para mayor pre-
cisién) promedio familiar anual a nivel nacional para un agri-
cultor de papa, tanto en situacién de pobreza extrema como
de pobreza no extrema.

* A partir de estos montos se hall6 el gasto mensual per céapita,
dividiendo el gasto familiar anual por doce y por el nimero
de miembros en el hogar.

* Se hallaron las lineas de pobreza y pobreza extrema prome-
dio para los agricultores de papa a nivel nacional.

* Se encontro¢ la diferencia entre las lineas de pobreza y los pro-
medios del gasto mensual per capita, tanto para el caso de
pobreza, como para el caso de pobreza extrema. Se conside-
r6 que estas diferencias representan cuanto se necesita para
que un agricultor promedio supere las brechas de pobreza
extrema y pobreza no extrema, respectivamente.

El calculo del monto agregado que se requeriria para que todos los
agricultores de papa salgan de pobreza extrema (para ubicarse en
pobreza) y que todos los que estan en pobreza no extrema pasen a
ser no pobres se hizo de la siguiente manera:
* Se anualizaron los montos mensuales calculados anteriormente.
* Elmonto anual promedio requerido para sacar a un agricul-
tor de la pobreza extrema se multiplica por el total de agricul-
tores en esta situacion; y se hace lo mismo con los agricultores
en situacién de pobreza no extrema.
* Ambos subtotales se sumaron y se obtuvo el monto agregado.
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El consumo per capita de papa requerido para alcanzar el monto agre-
gado antes calculado se hall6 de la siguiente manera:

Asumiendo el precio nominal del kilo de papa al 2010, se cal-
cul el total de kilos que deberian venderse para generar como
ingreso el monto agregado antes calculado. Kilos de papa a
consumir = Monto agregado para salir de pobreza / Precio
del kilo de papa.

El total de kilos de papa a consumir se dividié entre el total
de poblacién del pais al 2010 (segtiin estimaciones del INE),
obteniéndose el total de kilos a consumir anualmente por per-
sona (ademas de los que ya se consumen).

Para calcular cuantas papas representa lo anterior, se dividi6
el total de kilos per capita entre el peso promedio de una papa,
que se asume en 150 gr.

Al dividir el total de papas a consumir por persona al ano en-
tre 12, se obtiene la cantidad mensual.








