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El Manejo del Agua en la Cuenca Lernia-Chapala

RESUMEN

El presente reporte de investigacion realiza una evaluacion del manejo del agua en la Cuenca
Lerma-Chapala, en el periodo 1989-1999. La evaluacion se lleva a cabo a través de 11 tareas
seleccionadas por el IWMI.

Primero se anotan los antecedentes del Consejo de Cuenca Lerma Chapala, como maico de
referencia y se describe su evolucion y desarrollo. Se definen las tareas y se investiga como
estan estas tareas comprendidas en la legislacién de aguas de México. Posteriormente se
sefialan las acciones realizadas respecto a cada tarea, asi como algunos resultados obtenidos.
De esta primera comparacion, entre lo que esta contemplado en la ley y lo que se ha realizado,
asi como de los resultados obtenidos se pueden derivar una primera evaluacion de la
ejecucion delas tareas.

Para profundizar en la evaluacion de las tareas, se elaboraron 14 encuestas con personas
clave, dentro del Consejo de Cuenca Lerma Chapala. Cada encuesta se integro por 2
categorias, eficiencia y eficacia, y cada categoria se compuso de 4 indicadores. A la vez, para

cada indicador se realizaron 3 preguntas, para dar un total de 24 preguntas realizadas por
encuesta. :

Los resultados de las encuestas sefialan que ninguna de las 11 tareas alcanza el 50% de la
calificacion probable, lo que significa que ninguna tarea se realiza con eficacia y eficiencia.
Sin embargo, las tareas mejor evaluadas fueron las de asignacion del agua, planeacion maestra
y distribucion del agua, mientras que la peor evaluada fue la de proteccion de 4reas humedas.

El documento concluye en que, si bien deben reconocerse los avances logrados hasta ahora
por el Consejo de Cuenca Lerma-Chapala, todavia queda mucho camino por recorrer. En
- buena medida, en virtud de que 10 tareas, excluyendo gobernabilidad, estan contempladas en
la legislacion de aguas de México, y estas tareas no se ejecutan a satisfaccion de las personas
encuestadas, ello sugiere como consecuencia que la tarea de gobernabilidad tampoco se
ejecuta eﬁcaz o eficientemente. |

Hay que destacar que la intencion de este reporte no es criticar los esfuerzos del Consejo. de
Cuenca Lerma—Chapala sino la de identificar los puntos que requieren mayor reforzamiento,
para lograr un manejo sustentable del agua en la Cuenca bajo estudio y que el Consejo que la
representa logre su consolidacion.

Fmalmente la realizacion de esta investigacion fue posible gracias al apoyo proporcionado
por el Gobierno Alemén, del Bundesministerium fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (BMZ) y el Deutsche Gesellschaft fur Techniche Zusammenarbeit (GTZ)
GMBH. El IWMI agradece este apoyo sin el cual no ‘hubiese sido posible la realizacion de
este trabajo.
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El Manejo del Agua en la Cuenca Lerma-Chapala

SUMMARY

This contract research report evaluates water management in the Lerma-Chapala Basin for the
1989-1999 period, based on 11 essential tasks necessary for sustainable water management as
identified by TWMI. Firstly, the antecedents of the Lerma-Chapala River Basin Council are
reviewed as well as its evolution and development The 11 essential tasks are defined and it 1s
reviewed how these tasks are included in Mexico's legal tramework for water management
The actions undertaken to implement each task are reviewed as are the results obtained. Based
on this first comparison between what is contemplated in the legal framework and what has
been realized it is possible to derive a preliminary analysis of the execution of the 11 tasks.

To evaluate the execution of the essential tasks in the basin in more depth an essential tasks
evaluation survey was designed and 14 key individuals in water management in the basin
were interviewed. The survey consisted of two categories, efficiency and effectiveness, and
each category was made up of 4 indicators. For each indicator 3 simple Yes/Maybe/No
questions were formulated, giving a total of 24 question for one task.

The results of the survey showed that none of the 11 tasks score more than 50% of the
maximum scores, indicating that none of the tasks are executed efficiently or have the desired
effectiveness in the opinion of the water managers in the basin. Nonetheless, water allocation,

master planning and water distribution scored relatively high, while wetland protection
obtained the lowest score. |

The report concludes that, although the River Basin Council has achieved much progress, a
long road lies ahead of it. To a large degree the 11 tasks are clearly defined legally, with the
exception of governance, yet they are not executed satisfactorily according to key water
managers in the basin. To achieve sustainable water management the water management
stakeholders in the basin would need to review how to better execute these tasks. Our
intention is clearly not to criticize the efforts of the River Basin Council, but rather to identify
those points that need more attention, making it possible to move towards sustainable water
management and the consolidation of the River Basin Council.

ty
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El Manejo del Agua en la Cuenca Lerma-Chapala

Se avisoran nuevos rinnbos en la Cuenca Lerma-Chapala. Lo que se estd haciendo aqui servird de mmodelo para
resolver los problemas del agna en otras regiones. Es momento para estrechar la participacion plural gne
persigue objetivos comunes. Se ha demostrado, en los hechos, que cuando se tiene voluntad v se suiman
esfuerzos, se puede lograr la distribucion justa del agua, su mejor aprovechaniiento v la preservacion de si
calidad. para que el agua contimie siendo un recurso que sustente el desarrollo de esta productiva regiin

Capitulo 1: Preseutacion

Elmmanejo del agua en Méxioo se encuentia enoun proceso de transicion. i e pesiido. o
manejo del agua se realizaba de manera muy centralizada a través de instituciones
gubernamentales (Secretaria de Recursos Hidraulicos, Subsecretaria de Infraestructura
Hidraulica, Comision Nacional del Agua), quienes se encargaban de cada una de las fases de
la oferta del recurso hidraulico, planeacion, construccion, asignacion, distribucion,
financiamiento, subsidio, etc. Actualmente, el proceso tiende a descentralizarse, al transferir a
los usuarios la corresponsabilidad en el manejo del agua, por una parte, y a promover el

manejo del agua a trayés de Cuencas Hidroldgicas, creandose para tal fin a los Consejos de
Cuenca.

Este proceso de transicion se inici6 a fines de 1988, cuando Carlos Salinas de Gortari asume
la Presidencia de México e inicia una serie de reformas hidraulicas, entre las que se
encuentran la institucional, con la creacion de la Comisién Nacional del Agua, que se
encargaria de administrar las aguas nacionales; la politica, que principalmente pretendia
promover un uso mas racional y eficiente del recurso, orientando la atencion en el control de
la demanda, mas que en el incremento de la oferta, que caracterizo la historia de los ultimos
cincuenta afios de politica hidraulica, y la Legislativa, que modifico la Ley de Aguas de
México. En adicion a lo anterior, se inici6 en México la transferencia de los distritos de riego
a los agricultores, principales usuarios del recurso hidraulico.

En el centro de todos estas reformas se encuentra la creacion de los Consejos de Cuenca,
como la instancia que manejara el agua integralmente en una Cuenca Hidrologica. Estos
Consejos de Cuenca estan conformados tanto por la autoridad del agua como por los usuarios,
de distintas entidades federativas. El proposito es que todos los usuarios que se benefician de
una Cuenca Hidroldgica también participen y asuman compromisos que permitan mantener el
equilibrio ecoldgico y el desarrollo sustentable del recurso. Este trabajo tiene como objetivo
realizar una evaluacién preliminar de los logros e impedimentos del primer Consejo de

Cuenca creado en México, el Lerma-Chapala, desde su génesis, en 1989 y especialmente
desde su creacion, en 1993 a 1999.

Para realizar la evaluacion, son utilizadas 11 tareas basicas que el Instituto Internacional para
el Manejo del Agua (IWMI) ha identificado como fundamentales, para el manejo adecuado
del agua en las Cuencas. Ello implica el analisis de los resultados obtenidos por el Consejo de
Cuenca Lerma-Chapala, como la participacion especifica de los organismos operadores
locales involucrados en dicho Consejo.

En este sentido, el IWMI desea conocer hasta que punto se toman en cuenta estas 11 tareas,
quién las hace, como las ejecuta y qué tan eficaz pueden considerarse los resultados. A la
vez, es de esperar que al evaluar el manejo de la Cuenca Lerma- Chapala, y dada la ya larga

tradicion que México tiene en esta materia, el analisis reporte experiencias valiosas que
pudiesen ser de utilidad en otros contextos y regiones.

! Femnando J. Gonzélez Villarreal. Coleccién Lerma-Chapala. Vol. 2 No. 1. p.18.

Reporte de Investigacion




ElManejo del Agua en la Cuenca Lerma-Chapala

Este documento no debe considerarse como un trabajo conclusivo. Mas bien debe
interpretarse como una etapa inicial de un trabajo de mas largo plazo, no solo porque la
evaluacion de |1 tareas simultaneamente es en si mismo compleja, sino porque ademas el
Consejo de Cuenca Lerma-Chapala aun esta en proceso de consolidacion, después de mas de
10 afios de intensos y continuados esfuerzos. Sin embargo. lo aqui identificado v las primeras
conclusiones permiten hacer algunos pronunciamientos sobre resultados obtenidos de 1o que
se ha realizado en la Cuenca bajo estudio. Cabe sefalar que en general las tareas. tal v como
las ha aenuficado e WML no se han Hevado a cabo de manera expiciia i bn o uene
Lerma-Chapala; es decir, como acclones independientes y claramente identiticables vy
diferenciables.

La evaluacion del manejo del agua en la Cuenca Lerma-Chapala interesa al IWMI, ademas,
porque esta Cuenca posee las caracteristicas deseables de analisis de otras Cuencas de
México, de América Latina y del mundo. Su extension involucra a mas de una entidad
geografica politica; abastece de agua a varios municipios importantes; también provee de
agua a la mineria, a.la industria y a la generacion de energia eléctrica y es la principal fuente
de abastecimiento de agua de varios distritos de riego y de otros tipos de riego agricola,
porcicola y de acuacultura. Ademas, es la Cuenca que ha sido considerada como la mas
contaminada de México. Finalmente, esta Cuenca fue la primera que instituyo en el pais a los
Consejos de Cuenca, después de un periodo de varios afios de esfuerzos iniciales. Todos
estos atributos la hacen la Cuenca idonea para iniciar un trabajo de evaluacion.

Intentar evaluar el manejo del agua a nivel de Cuenca presenta varios retos, igualmente
importantes: por un lado se encuentra la dimension economica de como integrar y determinar
la asignacion del agua, un insumo que no esta en el mercado, hacia actividades esencialmente
regidas por las reglas y sefiales del mercado; en segundo lugar esta la dimension geografica-
politica relativa a la autoridad de un Estado o region, a acatar ordenamientos condicionados
por factores supra-territoriales; en tercer lugar esta el factor social, como concertar y

consensar a grupos de poblacion diferentes (agricultores, industriales y poblacion en general)
~alrededor de una necesidad comin: el agua; y, finalmente, el ecologico, que es el resultado de
la accion colectiva de los diferentes actores y sectores economicos-politicos-sociales.

Estos retos han estimulado el desarrollo de varios trabajos (por ejepplo Hofwegen-Jaspers
1998), tendientes a ofrecer metodologias que permitan el analisis ordenado del manejo del
agua a través de las Cuencas Hidrologicas. El presente trabajo retoma parte de esos esfuerzos

metodologlcos previos, adaptandolos al caso de una Cuenca ubicada en Mex1co y sugiriendo
asimismo métodos alternativos de evaluacion.

El documento consta de los siguientes capitulos: 1) presentacion; 2) marco de referencia, en el
que se sefiala la metodologia utilizada, se describe el funcionamiento del agua en México, que
permita al lector tener una vision integrada de los usos del agua y de su estructura de
admmlstracwn y se definen los Consejos de Cuenca; 3) antecedentes; 4) analisis de las 11
tareas’; 5) evaluacion conjunta de las tareas; y 6) conclusiones. Cabe observar que el periodo
de mteres de este estudio comprende de 1988-1999, ya que es a partir de este lapso en que se

1

2 Como parte del analisis de las tareas, se elaboraron diagramas de flujo, en cada caso, los cuales se presentan en
el Anexo 3. Es importante sefialar que los diagramas de flujo que aqui se presentan no pueden considerarse
- concluidos. Ademads, seguramente habra varias versiones, segiin quien interprete y responda a laborar un

diagrama de flujo para cada tarea. La intencion aqui es presentar una primera version, a manera hipotética, que
permita, con el tiempo, afinarla, hasta lograr llegar a una version definitiva.

2
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El Manejo del Agua en la Cuenca Lerma-Chapala

inician las reformas hidraulicas, como ya se apunto, derivadas de los resultados poco
favorables gestados durante todo el periodo precedente.

Capitulo 2. Marco general de referencia

2.1 Metodologia

Para evaluar el manejo del agua civ Cuencas Hhidrofogicas. el WL ha wdenniican RTINS

esenciales las cuales, de ser realizadas eficientemente, deberian permitir el imancjo sustentabic
del agua en cualquier Cuenca. Las 11 tareas se apuntan a continuacion:

1. Gobernabilidad
2. Planeacion mmaestra

3. Mobilizacion de recursos

4. Impacto de la irrigacion

5. Asiénacién del agua

6. Distribucion del agua

7. Calidad del agua y el manejo de la salinidad
8. Disefio y construccion de nuevos servicios
9. Proteccion contra inundaciones

10. Proteccion de las zonas humedas

11. Mantenimiento de infraestructura

Considerando que el objetivo central es el de evaluar el manejo del agua en la Cuenca a través
de analizar como se realizan las 11 tareas, el siguiente paso fue vincular estas tareas con el
Consejo de Cuenca Lerma-Chapala. Sin embargo, el Consejo de Cuenca es una instancia en
la que intervienen autoridades, usuarios y otros organismos involucrados, cada uno de los
cuales, a su vez, presenta diversas complejidades, por estar estructurados en distintos niveles
de decision y autoridad, lo cual impide identificar cual es la participacion real de cada uno de
ellos y su peso especifico en la toma de decisiones para el manejo del agua.

Involucrados
(Stakeholders) -
Autoridades Usuarios
Comiston Nacional Gobierno Usuarios directos Usuarios indirectos
del Agua
< = =

= E = g 3 ' E5
5 s |8 |§ |E 8 g |53
2 & 8 g |5 |8 58 5 g E%
= & & i m | = < 5 o 2
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Ll Manejo del Agua en la Cuenca Lerma-Chapala

JEECReN)

Una alternativa fue la de agrupar y diferenciar a los organismos involucrados (stakeholders) a
través de dos grandes grupos, como en el cuadro precedente: ) los que tienen que ver con la
autoridad [los que regulan la oferta] v los que tienen que ver con los usuarios [los que inciden
en la demanda]. La autoridad se integra tanto de la Comision Nacional del Agua, que es la
dependencia rectora y autoridad gubernamental en la materia, como del Gobierno. en sus
diferentes niveles  Los usuarios incluyen a los usuarios directos como a los usuarios
mdirectos Mos nsuarios que no utiliz B elctanient s ' : '

puuo dooctanentis o L LSk s

consumo actual y/o futuro].

Esta separacion, entre autoridades y usuarios es complicada, para los fines del analisis de las
tareas en el Consejo de Cuenca, toda vez que forman parte igualmente importante en el
Consejo tanto las autoridades como los usuarios organizados. Sin embargo, es importante
mantener esta separacion en mente, aun cuando se analicen las acciones que realiza, como
unidad, el Consejo de Cuenca Lerma-Chapala. Por ello, a lo largo del documento, cuando fue
conveniente o posible, se tratd a los involucrados como una Unidad reflejada en el Consejo de
Cuenca. En otros casos fue necesario tratar separadamente a los involucrados, procurando no

perder de vista a qué grupo pertenecen, ya bien como autoridad o como usuarios directos o
indirectos.

Una vez identificados y agrupados los involucrados, el analisis se dividio en dos parte. En el
capitulo 4 se procedié a definir cada tarea y a identificar su normatividad. Lo anterior
permitio, por un lado, evitar alguna posible confusion sobre las actividades especificas a las
que se refieren las tareas y, por la otra, conocer como una primera aproximacion lo que en

teoria son las responsabilidades tanto de las autoridades como de los usuarios; es decir, lo que
se deberia hacer, lo que esta legislado para cada tarea.

Adicionalmente, se identificaron la serie de acciones que se vienen realizando para cada tarea,

también, por la parte de las autoridades como por la parte de los usuarios, principalmente a
traveés de los Consejos de Cuenca.

\

Si se confronta lo que se deberia hacer con las diversas actividades que efectivamente se
realizan, se identifican directamente algunas brechas, cuando las tareas no se llevan a cabo
plenamente en la prctica, de donde se obtiene una primera area de oportunidad de trabajo
para el futuro. Dentro de las anotaciones sobre las actividades que se realizan también se
anotan algunos resultados alcanzados, lo que permite tener una segunda area de oportunidad
de trabajo futuro, en la medida en que, no obstante que las tareas se realizan, los resultados
pueden considerarse insuficientes, lo cual implica reforzar las acciones emprendidas o, en su
defecto, substituirlas. Toda la informacién que aqui se presenta, la normatividad, las
actividades realizadas y los resultados, se utilizan para sustentar el analisis del capitulo 5,
donde se efectiia la evaluacion conjunta de las tareas, a través de una matriz de evaluacion.

La matriz de evaluacion conjunta de las tareas, del capitulo 5, confronta cada tarea respecto a
8 criterios de evaluacion. Los resultados se contabilizan para poder posicionar (jerarquizar)
las 11 tareas en un lugar que va de la que obtuvo la puntuacion mas elevada (Ia que mejor se
realiza) a la que resulté con el puntaje mas bajo (la que se realiza con menos eficiencia y
efectividad). Cabe observar que la posicion obtenida en la evaluacion es sustentada tanto por
la calificacion obtenida por cada tarea en cada uno de los criterios de evaluacion
seleccionados, a través de encuestas, asi como por todo la informacion obtenida en el capitulo
precedente. Finalmente, en el capitulo 6 se presentan las conclusionks del documento.
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2.2 El Manejo del Agua en México

Se ha incorporado en este Marco de Referencia una explicacion sintetizada del manejo del
agua en México por dos razones fundamentales: primero, para proporcionar informacion al
lector que no esta familiarizado con el proceso integral del manejo del agua en México. visto
como una unidad. como un todo; v segundo. porque el manejo del agua a traves del Conseje
de Cuenca altera ¢! maneio tradicional que se hace del recurso hidraulico en Neévico. nee
que se constdera tmportanic presentar el tuncionamiento del agua con y sin Jonscie .
Cuenca; es decir. se desea conocer como altera el sistema de agua con la creacion del
Consejo de Cuenca Lerma-Chapala.

Por Manejo integral del Agua en México (o sistema integral del agua) se entiende la serie de
interrelaciones entre los involucrados, las necesidades de agua y las acciones que se realizan

para satisfacer esas necesidades. Este sistema se puede resumir en el diagrama que se
presenta en el Anexo 1.

Este diagrama permite identificar un circuito que se repite en ciclos anuales, de usos y
descargas de agua, proveniente de los rios y acuiferos de las Cuencas Hidrologicas. A su vez,
permite identificar la estructura organizacional, para el manejo del agua en México, tal y
como tradicionalmente se ha realizado en el pasado. Esto es, la separacion perfecta entre la
autoridad del agua, por un lado y los usuarios de agua, por otro, como se establecié en la
seccion metodologica de este trabajo. En particular, cabe destacar los siguientes puntos:

1) Cuando el agua no es desviada de su cauce, puede ser libremente utilizada
(alumbrada, segun se establece en la Ley de Aguas Nacionales). Esta disposicion
se ha mal interpretado al pretender hacerse extensiva a todos los casos, de donde se
concluye erroneamente que el agua deberia ser gratuita o que tiene un importante
componente gratuito.

2) En los casos distintos al anterior, que son los casos mas genéricos, todo usuario de
agua debe solicitar una concesion a la autoridad, la CNA, para poder usar,
aprovechar o explotar el recurso hidraulico.

3) En términos excepcionales (en casos de escasez o sobre explotacion), aiin cuando
se hayan otorgado concesiones, pueden establecerse periodos de veda o adoptar
medidas extraordinarias, por parte de las autoridades.

4) Una vez utilizada el agua, es requisito que los usuarios soliciten autorizacion a la
CNA para realizar las descargas de agua hacia los acuiferos.

5) En México, el Ejecutivo Federal es la maxima autoridad en materia de agua, quien
la ejerce directamente o a través de la CNA. Es responsabilidad no delegable del
Ejecutivo Federal, regular la extraccion, usos o explotacion del agua, en todos los
casos de suma escasez (cuando la oferta sea significativamente insuficiente para
satisfacer la demanda); cuando sea imprescindible restaurar un acuifero; cuando sea
impostergable establecer una veda; cuando sea necesario el establecimiento de un

distrito de riego y para controlar la contaminacion excesiva de los acuiferos, rios o
cuencas.
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0) La CNA es la dependencia del Ejecutivo Federal mediante la cual se establece y
vigila la normatividad de las aguas nacionales y se otorgan, en su caso. las
concesiones y permisos para descargar aguas a los acuiferos.

7) El organo supremo de la Comision Nacional del Agua esta definido por un Comite
Tecnico. que se encarga de coordinar las diferentes acciones relacionadas con el
agua. en la que matticipan las distintas Secretarias v Groarag anhlisae et
el Comite Teonico tene Ja responsabilidad de acordar la creacion de Tos Consejos
de Cuenca.

Sin embargo, este diagrama solo puede representar al sistema de agua como una primera
aproximacion, ex post, en lo general; para poder precisar la problematica que se presentaba en
la Cuenca Lerma Chapala, se debe profundizar el analisis, a través del diagrama que se

presenta en el Anexo 2, denominado Estructura Organizativa de la Autoridad del Agua y los
Usuarios:

.

Este segundo diagrama, ex ante, que supone la misma estructura organizacional para el
manejo del agua que el primer diagrama, pone en evidencia la desfuncionalidad primero,
porque el manejo del agua en la Cuenca no se hacia de manera integral para la cuenca, sino
que cada Estado ejercia su voluntad y facultad; en segundo lugar, esta estructura permite
identificar una brecha de poder (autoridad y decision), pues si bien la CNA federal tenia
control sobre cada una de sus oficinas regionales, dentro de la cual estaba la de la Cuenca
Lerma Chapala (Lerma-Balsas), y esta oficina regional tenia control sobre las 5 oficinas de la
CNA estatales, no sucedia lo mismo con las autoridades estatales, quienes ejercian autoridad
en sus zonas geograficas de competencia, sin que existiera una autoridad superior que pudiese
influir sobre ellas, en materia hidraulica. De ahi la importancia de la incorporacion del
Ejecutivo Federal para lograr “persuadir” los intereses particulares de cada entidad, de las 5
que conforma la Cuenca Lerma-Chapala.

No obstante, cabe destacar que para acatar las decisiones del Ejecutivo Federal, era pre-
requisito que los gobernadores estatales provinieran del partido politico al cual pertenecia el
Ejecutivo, ya que de ser asi, la concertacion se facilitaba; de ser diferente, la concertacion
para los acuerdos y principalmente para respetarlos, se complicaba.

Asi se constituye el Consejo de Cuenca Lerma-Chapala, que interltaba cubrir esta dificultad.
Esto no significa que el Consejo de Cuenca sustituya a la CNA como autoridad, sino que el
Consejo de Cuenca Lerma-Chapala “se constituye como una instancia de coordinacion entre
la CNA, las dependencias federales, estatales y municipales y representantes de los usuarios
de la Cuenca Hidrologica, con objeto de formular y ejecutar programas y acciones para la

mejor administracion de las aguas, el desarrollo de infraestructura hidraulica y de los servicios

respectivos”.’

Cabe agregar que al crearse los Consejos de Cuenca, los cuales se analizan en la siguiente
seccion, se abandona la estructura organizacional tradicional, para fransitar hacia un nuevo
esquema para el manejo del agua, mas participativo y de mayor corresponsabilidad entre
autoridades y usuarios. Sin embargo, a pesar de esta integracion de los involucrados, el
‘anterior esquema no es abandonado del todo, ya que ain dentro del nuevo esquema de
Consejos de Cuenca la autoridad tiene y debe cumplir una funcion especifica (manejo del

> CNA. Programa Hidraulico 1995-2000, p. 5.
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agua), que es distinta respecto a la que corresponde a los usuarios, y que proviene de la

necesidad de utilizar el recurso hidraulico. De ahi la importancia metodologica de mantener
presente esta distincion.

2.3 Los Consejos de Cuenca en México

fon Mexaco los Consejos de Cuenca ex b eunresion moderna para ¢l maneio inteoraf del oo
de una Cuenca thidrologica, donde participan autoridades federales. estatales vomunicipales
asl como usuarios v organismos no gubernamentales imteresados en el recurso hidraulico.
aunque estos Ultimos no sean usuarios directos.

A partir de 1989, ante la sobre explotacion de acuiferos y del rio Lerma, asi como a la
excesiva contaminacion de la Cuenca, particularmente del lago de Chapala, que es donde
descarga el rio Lerma, se iniciaron acciones urgentes para revertir esa tendencia y ordenar los
usos del agua. Esta serie de acciones dio como resultado modificar él esquema tradicional del

manejo del agua en la Cuenca Lerma-Chapala, para crear un Consejo de Cuenca que adoptara
medidas extraordinarias.

El Consejo de Cuenca se crea bajo la supervision implicita del Ejecutivo Federal (Invitado de
honor) y podria sefialarse que es precisamente por la participacion directa del Ejecutivo y de
su capacidad de intervencion (poder politico) que pueden establecerse Acuerdos de
Coordinacion para el manejo del agua tanto superficial como subterranea y establecer,
posteriormente el Consejo de Cuenca, como se apuntd anteriormente. Esta hipotesis se

confirma por la experiencia observada de 1995 a 1999, donde no hubo reuniones formales del
Consejo de Cuenca.

Para efectos operativos, los Consejos de Cuenca fueron disefiados para operar en una
estructura conformada por diversas instancias de decision, segun se influencie a toda la
Cuenca (macrocuenca), para lo cual sesionaria el Consejo de Cuenca; a parte de la Cuenca o
subcuenca, para lo cual se formaria una Comision de Cuenca; a una microcuenca, para lo cual
se constituiria un Comité de Cuenca; o a un acuifero, para lo cual se formaria un Comité
Técnico de Aguas Subterraneas, también denominado COTAS, por sus siglas.

Este esquema se ha venido estableciendo, de manera muy gradual, para el caso del Consejo de
Cuenca Lerma-Chapala. A continuacion se explica cémo se ha institucionalizado y

desarrollado el Consejo de Cuenca Lerma-Chapala. Primero, algunos antecedentes de la
importancia de la Cuenca en estudio.

Capitulo 3. Antecedentes
3.1 Importancia de la Cuenca Lerma-Chapala.

La Cuenca Lerma-Chapala tiene una superficie de 48, 215 kilometros cuadrados. Es curioso
observar que a pesar del seguimiento y atencion que ha recibido esta Cuenca a lo largo del
tiempo, no existe un consenso sobre su extension. Practicamente cada informe ofrece cifras
distintas. Sin embargo, efectivamente, la Cuenca es una de las mas importantes desde el
punto de vista econdémico, ya que atraviesa 5 estados del pais (Estado de México, Querétaro,
Guanajuato, Michoacan y Jalisco), aunque regularmente se le excluye el Distrito federal (DF),
a pesar que el Rio Lerma es uno de los abastecedores de agua a la llamada ciudad mas grande

7
Reporte de Investigacion



El Manejo del Agua en la Cuenca Lerma-Chapala

del mundo, la ciudad de México (DF), asi como a la ciudad de Guadalajara, otra de las
ciudades con mayor extension y poblacion del pais.

Asi, al sumarse los 5 Estados que atraviesan la cuenca y dividir el Producto Interno Bruto y la
Poblacion entre el total nacional, se concluye que, de acuerdo con la Comision Nacional el
Agua, en la Cuenca se asienta | de cada once mexicanos (habitan mas de 10 millones de
mexicanos); se genera un tercio de la produccion nacional, se origina casi un 20% del
comercio total del pais y quedan comprendidas | de cada 8 hectareas de riego; " la superficie
de riego comprendida en la Cuenca Lerma-Chapala, es de 798 664 ha, que equivalen al 13%
del total nacional, de éstas, la parte mayoritaria pertenece a los 8 distritos de riego
comprendidos en la Cuenca y el resto a unidades de riego y a otras areas de riego privadas.

EL volumen de escurrimiento medio anual de la Cuenca es de 4 740 M3, el cual representa el

1.2% del escurrimiento del pais. Este escurrimiento representa variaciones extremas entre
800-y 9 000 M3 anuales.

3.2 Conformacién del Consejo de Cuenca Lerma-Chapala

Meéxico posee una larga tradicion en utilizar a la Cuenca Hidrologica como la unidad bésica
para el manejo integral del agua. A partir de la creacion de la Secretaria de Recursos
Hidraulicos, en 1947, se inicia un periodo en el que se crean las Comisiones de las Cuencas
del Balsas, del Grijalba, del Bravo, cuyo objetivo era "impulsar el desarrollo hidraulico de las
principales cuencas del pais".” En el caso de la creacién de la Cuenca Lerma-Chapala, la
~Comision que se instituyd originalmente en 1950 se denomind como la Comision de la
Cuenca Lerma-Chapala-Santiago, (ya que el lago de Chapala une al Rio Lerma con el Rio
Santiago), y tuvo como proposito central estudiar los problemas que presentaban los
aprovechamientos dentro de la Cuenca, asi como para planear el desarrollo integral de los

recursos dentro de ella.® 1

A mediados de la década de los 80°s, como parte de una serie de reformas importantes en el
sector hidraulico, la Cuenca Lerma-Chapala vuelve a ser foco de atencién. A partir de la
toma de posesion de Carlos Salinas de Gortari, como Presidente de México, se crea la
Comisién Nacional del Agua, se inicia el debate y la transferencia de los dlStrltOS de riego a
los usuarios y se promueven los cambios leglsla’uvos en materia de aguas. La Cuenca Lerma-
4 Chapala fue el punto de partida de las nuevas acciones que se emprenderian en esos afioszpor

ser una Cuenca sobre-explotada, donde ya se presentaban conflictos entre los usuarios y era,
ademas, la Cuenca mas contaminada del pais.

Sin embargo, mas que instalar un Consejo de Cuenca para administrar, planear y manejar el
agua a lo largo de la Cuenca, tal como esta sucediendo en México en la actualidad conotras
cuencas, el foco inicial de atencion fue el saneamiento del Lago de Chapala, como lo apunta
la propia CNA, “en abril de 1989, el Ejecutivo Federal y los gobiernos de los estados que

comprenden la cuenca, asumieron el compromiso de realizar conjuntamente acciones
" necesarias para la recuperacion del Lago de Chapala, para lo cual, firmaron un Acuerdo de
Coordinacion para llevar a cabo un programa de ordepamiento de los aprovechamientos
hldrauhcos y el saneamiento de la cuenca Lerma-Chapala” 7

4 CNA. Op. Cit. p. 136. :

3 CNA. Informe de Labores 1989-94. p. 28. ’

® Cita: Ricardo Becerril Lopez. La gran cuenca Lerma- Chapala-Santxago CNA. Mimeo.
T CNA, Informe de labores 1989-94. p. 136.
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Después de varios afios y sesiones ordinarias, tal como se apunta en el siguiente cronograma
de acontecimientos del Anexo 6, se crea institucionalmente el Consejo de Cuenca Lerma-
Chapala, en enero de 1993. !

Asi, se pueden establecer dos grandes periodos en lo que se refiere al manejo de las Cuencas:
el que va de la década de los 40°s hasta mediados de los 80's y el que se inicia a partir de la
creacion de la Comision Nacional del Agua, en 1988, [Este trabajo se concentra en la

evaluacion del manejo del agua en la Cuenca Lerma-Chapala, a partir de este segundo
periodo.

3.3 Algunas observaciones preliminares

La situacion econdmica prevaleciente en México, anterior a 1989, y la legislacion hidraulica
(Ley Federal de Aguas (1972-1992), que proveia el marco juridico, habian dado como
resultado la sobre explotacion de la Cuenca, sus rios y acuiferos; un uso desordenado del

recurso y un elevado nivel de contaminacion del rio Lerma y del lago de Chapala, donde el
Lerma desemboca.

Para revertir esta tendencia, se crea el Consejo de Cuenca Lerma-Chapala, en 1993, un afio
después de reformarse la legislacion, para dar lugar a la Ley de Aguas Nacionales, que
preveia la creacién de los Consejos de Cuenca, como la instancia de coordmacwn que
permitiera el manejo integral del agua en las Cuencas. |

La legislacion hubo de enfrentar el reto de determinar el mecanismo de asignacion del recurso
que el periodo precedente (anterior a 1989) no- habia. logrado resolver; esto es, como
incorporar el insumo agua, que no estaba en el mercado, hacia actividades econdmicas ~
esencialmente regidas por el mercado; 2) cémo obligar a los ejecutivos estatales (los
gobernadores de los Estados), a acatar decisiones que provenian de un ambito extra
territorial, en términos de poder geo-politico; y 3) coémo decidir el orden de prelacion entre los
distintos usuarios; los Consejo de Cuenca y en particular, el de Lerma-Chapala, que era el
primero en entrar en funciones en el pais, habrian de confrontar e intentar resolver todos estos
asuntos de manera simultanea.

El 4mbito econbémico se dividi6 en dos partes; la primera excluia totalmente al agua del
mercado, de tal manera que la asignacion se hiciera en los primeros afios de operacion del
Consejo de Cuenca Lerma-Chapala en funcion de ajustar la demanda a la disponibilidad
natural del recurso; sin embargo, se dej6 abierta la posibilidad para que en un futuro (en la
etapa complementaria o de consolidacion del Consejo de Cuenca) se permltlera (o se dejara) a
las fuerzas del mercado-la asignacion del recurso. “Esta segunda parte, si bien todavia no ha
liegado para la Cuenca Lerma-Chapala, su entrada en vigor no debe considerarse lejana.
. . : T :

El ambito. politico también tenia dos partes; la primera era acordar, en lo general,
compromisos que cada uno de los estados deberia de cumplir; la esencia de estos
compromisos estaba también en sujetar la asignacion del agua en funcidén de la cantidad
representada por los derechos adquiridos por los usuarios a través de las concesiones de agua
otorgadas por la Comision Nacional del Agua, hasta esa fecha. La segunda parte se referia a
acuerdos especificos que cada gobierno estatal, en lo particitlar, deberia de asumir, en funcion

de la situacion prevaleciente en cada entidad federatlva de la dlSpOﬂlbllldad de recursos, de
- sus legislaciones locales, etc.
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Es importante destacar que los acuerdos politicos fueron posibles, en buena medida, a que
fueron impulsados por una instancia superior a la de los Gobiernos de los-Estados; esto es, por
el Presidente de la Republica entrante, quien, ademas de asignarle una gran importancia al
tema del agua, por las reformas que durante su administracion emprenderia, llegaba con una
gran capacidad de influencia hacia los gobernadores de los Estados, ya que tanto el Presidente
del Republica, como 4 de los 5 gobernadores, provenian del mismo partido politico, del cual
el propio Presidente de la Republica asume la maxima autoridad del partido al que pertencce:
es decir, su influencia politica, por su nivel jerarquico superior, y como jefe del partido al que
la mayoria de los gobernadores pertenecian, es decisiva.

Esta observacion se apunta en el sentido de que el Consejo de Cuenca Lerma-Chapala fue
disefiado en su origen como una plataforma en la que dominaba un solo partido politico. Esto
significa que, de no consolidarse el Consejo de Cuenca (por ejemplo, de no independizar la
parte politica de la necesidad de un manejo integral de la Cuencp) éste se debilitaria en la
medida en que nuevos gobernadores de otros partidos politicos se incorporen al Consejo de
Cuenca, o se reforzarfa en la medida en que nuevos gobernadores provengan del mismo
partido politico, al cual pertenece el Presidente de la Republica.® .
Asi, resuelto parcialmente los ambitos econdmicos y politicos, restaba modificar o ratificar un
orden de prelacion al recurso agua, entre los distintos usuarios, particularmente para casos
extraordinarios de escasez, hacia donde tendia la Cuenca Lerma-Chapala. El orden fue
establecido desde la Ley anterior, la Ley Federal de Aguas, que ubicaba a la poblacién con
primacia, sobre los demaés usuarios. Esta disposicion no se observo en la nueva Ley de Aguas
Nacionales, donde los derechos de agua adquiridos determinan el orden de prelacion.

- Todas estas acciones emprendidas a través del disefio y puesta en operacion del Consejo de
Cuenca Lerma-Chapala, supondrian un manejo adecuado y sustentable del recuso hidraulico
en la Cuenca y, en consecuencia, la respuesta que en materia ecologica demandan
especialmente los usuarios indirectos (ecologistas, legisladores, grupos interesados, etc.), para
la recuperacion y preservacion del recurso agua y del ecosistema al que pertenece.

Capitulo 4: Analisis de las 11 tareas |

A continuacion se presenta un analisis de las 11 tareas seleccioriadas por el IWMIL Primero
se define cada tarea; se apunta la normatividad y legislacion correspondiente, con el objeto de
contar con un marco de referencia de como estd contemplada cada tarea en la Ley (lo que
deberia realizarse); posteriormente se presentan las actividades realizadas respecto a cada’
tarea y se anotan algunos resultados obtenidos hasta 1999. Cabe sefialar que para cada tarea
se presenta un diagrama de flujo en el Anexo 3. Estos diagramas intentan explicar como se da
el proceso de toma de de01s10nes sobre cada tarea.

4.1 Gobernabilidad

. La tarea de gobernabilidad se refiere a las actividades relacionadas con el establecimiento y
aplicacion de reglas, normas y acuerdos, que rigen las accmnes y decisiones de los agentes
mvolucrados en el recurso hidraulico.

¥ Si bien los objetivos de este trabajo estdn mds alla del analisis pohtlco la evaluacion de las tareas seria
incompleta si al menos no se hace una aproximacion de la dimension politica de la cual el Consejos de Cuenca
Lerma-Chapala estd inmerso.
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Para el manejo adecuado del agua en una cuenca hidrologica es necesario la existencia de
leyes, reglas y acuerdos aceptados y entendidos cabalmente por todos los involucrados, donde
estén claramente definidos los derechos y obligaciones de cada parte; de igual manera resulta
importante la existencia de instituciones que tengan la autoridad moral y legal para obligar el
cumplimiento de estos acuerdos. En el Anexo 4 se presenta una sintesis de la legislacion que
afecta el Manejo el Agua en las Cuencas Hidrologicas.

En México, el Ejecutivo Federal (el Presidente de la Republica) es la mdxima autoridad en
materia de aguas nacionales, quien la ejerce directamente o a través de la CNA (LAN art. 4).
Desde luego, en la practica es la CNA quien asume la responsabilidad y la autoridad en el
recurso hidraulico. En este sentido, la CNA es una instancia del Ejecutivo Federal y es su
obligacion vigilar el cumplimiento y aplicacion de la legislacion, administrar las aguas
nacionales (LAN art. 9.V); proponer las politicas del agua; establecer la normatividad en la
materia, aplicar sanciones, ejercer actos de autoridad no reservados al Ejecutivo Federal,
llevar el Registro Publico de los Derechos de Agua y autorizar que se puedan transferir los
titulos. La CNA, ademas, podra revisar las actividades y forma de prestar el servicio de
riego, de las Unidades de riego (LAN art. 62). '

- Al nivel de autoridad, se establece en la legislacion que el Ejecutivo Federal puede celebrar
acuerdos de coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y con los municipios,
para la realizacion de acciones en materia objeto de la Ley General de Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente (LGEEPA). En el caso de una cuenca hidrologica, los acuerdos son
definidos como de alcance general en la nacion (de interés de la federacion), los que se
refieren a aquellos que afecten el equilibrio ecoldgico de dos o mas entidades federativas
(LGEEPA, art. 5.V11). ‘

Una de las instituciones que también tiene injerencia directa y sign‘iﬁcativa en los aspectos de
gobernacion, en adicion a la CNA, es la dependencia del Ejecutivo Federal encargada de los
aspectos ecologicos, a saber, la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP), la cual tiene la responsablhdad de formular y conducir la politica general de
ecologia y realizar las distintas acciones que le competen a fin de preservar, proteger y
restaurar el equilibrio ecoldgico y el ambiente, coordindndose en su caso, con las demas
dependencias de la administracién publica federal.

La SEMARNAP, en cdordinacién con las de Agricultura y de Salud, es responsable de
expedir las normas técnicas ecologicas para el establecimiento y manejo de zonas de
proteccion de rios, manantiales, depositos y en general fuentes de abastecimiento de agua

. para el servicio de poblaciones, industria y promovera el establecimiento de reservas de agua
para consumo humano.

El Titular de la SEMARNAP tiene las facultades no delegables de disefiar, fijar, dirigir y
controlar las politicas de la Secretaria, incluidos sus 6rganos administrativos desconcentrados

(es decir; a la CNA) asi como proponer al Ejecutivo Federal la Politica Hidraulica del pais
_(LAN art. 8.1).

Cabe apuntar que en la Cuenca Lerma-Chapala intervienen 5 estados del pais, cada uno de los .
cuales tiene su propia legislacion en materia de aguas. Sin embargo las legislaciones .

estatales no pueden definirse bajo criterios o acuerdos contrarios a la maxima leglslaclon que
es la LAN. Lo mismo sucede con los organismos partlclpantes como las unidades de riego y
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los distritos de riego, los cuales establecen en lo interno su propia reglamentacion, la cual
tiene que ser sometida a aprobacion ante la Comision Nacional del Agua.

Compete a las entidades federativas y a los municipios, en el ambito de sus circunscripciones
territoriales y conforme a la distribucion de atribuciones que se establezca en las leves locales,
la formulacion de politicas y de los criterios ecoldgicos particulares de cada entidad, que
guarden congruencia con los que en su caso hubiere formulado la federacidn, y la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico v la proteccion al ambiente que se
realicen en bienes y zonas de jurisdiccion de las entidades federativas, salvo cuando se
refieran a asuntos reservados a la federacion (LGEEPA art. 6. 1y 11).

Los Comités Directivos de los Distritos de Desarrollo Rural tendran la facultad de proponer a
la Secretaria de Agricultura el reglamento de operacion del Distrito de Desarrollo Rural y
promover la integracién de los usuarios de obras de irrigacion y drenaje, de infraestructura
rural y de obras, trabajos y practicas de conservacion de suelo y del agua, para que operen,

conserven, mejoren y administren, en su caso, todo ello, bajo la supervision de la Secretaria
(LDDR art.18.V11).

En sintesis, la tarea de la gobernabilidad, se ha realizado a través del Consejo de Cuenca
Lerma-Chapala, sin que ello implique el abandono total de la CNA como la autoridad del
agua. A través del Consejo de Cuenca Lerma-Chapala, se han establecido compromisos para
asignar el agua, para realizar la Planeacién Maestra, Mobilizar Recursos, vigilar la Calidad
del Agua; en suma, para llevar a cabo cada una de las tareas aqui conmderadas Estas tareas,
estan incorporadas en la legislacion vigente, motivo por el cual, cuando los resultados hasta
ahora obtenidos han sido insuficientes, existe la demanda de las autoridades-y de los usuarios,
especialmente los indirectos, de que se cumpla la Ley.

Conviene agregar que para efectuar la tarea de la gobernabilidad, intervienen varios niveles de
gobierno, el federal, el estatal y el municipal, le compete legislar la Cuenca también a
distintas legislaciones hidraulicas, la federal, o Ley de Aguas Nacionales y las de los
Estados, con legislaciones independientes en cada uno, los cuales, por ser Libres y
Soberanos, constitucionalmente, tienen cada uno sus propias legislaciones; y varias
instituciones, como la CNA, la SEMARNAP, la SAGAR vy, en el centro de éstas, se encuentra
el Consejo de Cuenca Lerma-Chapala, que integra a cada una de las entidades e instituciones.

’ t
4.2 Planeacion Maestra

La tarea de la Planeacion Maestra se refiere a las actividades que tienen como objetivo comin
la elaboracidn de un Plan Maestro de Ejecucion del recurso hidraulico, que haga compatibles
las necesidades de agua de los usuarios actuales con las actividades econdmicas que impulsen
el desarrollo econémico de la region, bajo un escenario sustentable del recurso. En este
sentido, lo que interesa conocer para efectos de la realizacion de esta tarea es quién tiene la
responsabilidad de la Planeacion Maestra en la cuenca Lerma-Chapéla y como la realiza.

Desde la perspectiva de la autoridad, compete a la CNA, a mvel federal, formular el
Programa Nacional Hidraulico (LAN art. 9.11), que es equivalente a la Planeacion Maestra;
respetar la cuota natural de renovacion del agua (LAN art. 15.V11) y realizar la programacion
periddica de extraccion del agua en cada vaso, lago o laguna, para coordinar el
aprovechamiento hidroeléctrico con los demas usos del agua (LAN art. 78).
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A nivel regional, es competencia de las representaciones de la CNA organizar, dirigir y
controlar las acciones en lo referente a la programacion, ejecucion, control y evaluacion del
Programa Hidraulico Regional (MO, p.IX.1), mientras que la representacion estatal de la
CNA, coordina y ejecuta el Programa Hidraulico en los Estados (CNA-MO p. 1X.3).

Conviene destacar que es obligacion del Ejecutivo Federal la aprobacion del Programa
Nacional Hidraulico: la formulacion de sub-programas regionales, de Cuenca, que permitan la
concesion o asignacion del agua (LAN art. 15.1y 11). Empero, en la practica, esto se realiza
a través de la propia CNA, que es la representacion de la autoridad del Ejecutivo Federal.
Asimismo, estd contemplado en la normatividad que el gobierno federal debe promover la
participacion de los distintos grupos sociales en la elaboracion de programas que tengan por

objeto la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente
(LGEEPA art. 18).

Por otra parte, la SEMARNAP, como instancia representativa del Ejecutivo Federal, en
materia ecologica, tiene las atribuciones de proponer politicas y fijar lineamientos internos de
carécter técnico y administrativo, sistemas y procedimientos, para llevar a cabo el proceso de
planeacion en el ambito de su competencia asi como supervisar el cumplimiento de objetivos,
politicas, estrategias y metas de planeacion nacional del desarrollo y coordinar la formulacion
y la integracion de los programas sectoriales de mediano plazo y participar en la formulacion
de programas regionales especiales de la SEMARNAP (RI-SEMARNAP art. 16.11y 111).

Como usuario, el (inico organismo que participa directamente en esta tarea es la planeacion

que realiza la Comision Federal de Electricidad (CFE), una vez aprobada por la CNA, 14 cual
formara parte de los planes generales sobre aprovechamiento de los recursos hidraulicos del
pais (LAN art. 78); es decir, que en la formulacién del Programa Nacional Hidraulico (PNH),

~ por parte de la CNA, la CFE, como usuario especial, realiza su propia planeacion, la cual es

incorporada por la CNA, ex post, en el Programa Nacional Hidraulico. Se supone, asimismo,
que otros usuarios participan de manera indirecta, a través de las opiniones expresadas en los
foros de consulta popular sobre politica hidraulica.

Asi, la tarea de la Planeacion Maestra se inicidé como respuesta a la tlercera sesion del Consejo
Consultivo (enero de 1993); se elabor6 el documento de referencia del Plan Maestro de la
Cuenca Lerma-Chapala, para su analisis y discusion. Este documento sirvié de base para la

..elaboracion e integracion del Programa Hidraulico 1995-2000 de la Cuenca (PHC), el &ual

prevé programas y recursos para su financiamiento. El PHC se viene ejecutando, desde 1995;
empero, es importante sefialar que el Programa enfrenta escasez de recursos financieros, para
poderse instrumentarse, segin lo previsto. En adicion, el Programa esta en funcion de la
Consolidacion del Consejo de Cuenca Lerma-Chapala, el cual interrumpid su secuencia de
reuniones ordinarias que se estaban ejecutando anualmente, desde 1989; ello ha afectado la
aplicacién y cumplimiento del Programa. -

4.3 Mobilizacion de Recursos ' o

La tarea de mobilizacion de recursos se refiere a la capacidad de generar los recursos

financieros necesarios para el manejo del agua en la cuenca Lerma-Chapala. Interesa conocer

la capacidad de financiamiento de los diferentes proyectos ‘comprendidos en el Plan Maestro
de Ejecucion. Ello implica saber, de igudl manera, si la mobilizacién de recursos de los
diferentes proyectos de infraestructura son recuperados por la institucion financiadora y si
: } l
C 13
Reporte de Investigacion ’




Ll Manejo del Agua en la Cuenca Lerma-Chapala

los beneficiarios de los proyectos estan pagando los costos en que se incurre de los
aprovechamientos hidraulicos realizados por ellos.

Es indispensable que en el manejo integral del agua en la Cuenca existan los recursos
financieros suficientes para llevar a cabo los proyectos planeados, debiendo prevalecer un
equilibrio presupuestal entre los recursos necesarios y los recursos disponibles. Cuando las
necesidades superan los ingresos, se genera un déficit, como el experimentado en la decada de
los 80's, que llevo a un gran deterioro a la infraestructura existente y acabd afectando la
eficiencia en el uso del agua, particularmente en los distritos de riego.

Al nivel de la autoridad, es competencia de la CNA asignar los recursos para la ejecucion de
las acciones del gobierno federal en materia de aguas y organizar el sistema financiero del
agua; devolver y compensar pagos, autorizar el pago de contribuciones en parcialidades,
imponer y condonar multas (LFDMA art. 192.9); ejercer las atribuciones fiscales en materia
de administracién, liquidacion, cobro, recaudacion de contribuciones (LAN art. 9.X); actuar

con autonomia técnica y administrativa en el manejo de los recursos que se le destinen (LAN
art. 9.X1V).

i
La CNA podré realizar, previa celebracion del acuerdo con los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios correspondientes las obras de captacién o almacenamiento de
agua, con fondos pertenecientes al erario federal o con fondos obtenidos con aval o mediante
cualquier otra forma de garantia otorgada por la federacion, siempre y cuando las obras se

localicen en mas de una entidad federativa o que sean expresamente solicitadas por los
interesados (LAN art. 46).

Cuando la CNA imponga multas por infracciones a las dispositiones fiscales y estas sean
efectivamente pagadas la legislacion establece que las mismas se destinaran a los fondos de
productividad para el otorgamiento de estimulos y recompensas a los servidores publicos de
la CNA que hayan intervenido (LFDMA art. 192-E).

Asimismo, compete a la CNA regional coordinar y apoyar los programas de recaudacion de
las gerencias estatales por el uso y aprovechamiento de aguas nacionales asi como por la
explotacion de zonas federales (CNA-MO p. 1X.1). '

La SEMARNAP, por su parte tendra la atribucion de promover y gestionar la inversion en
infraestructura basica para proyectos acuicolas ante otras dependencias del Ejecutivo Federal
(RI-SEMARNAP. Art. 26.V). La Secretaria de Agrlcultura a su vez, propondra la
suscripcion de convenios y acuerdos de coordinacion necesarios para promover que las
entidades de la administracién pablica federal, los gobiernos de los estados y municipios y las
instituciones involucradas en el desarrollo rural, adopten la regionalizacioén de los distritos de
desarrollo rural contemplando en sus programas-presupuestos anuales, los recursos necesarios
para la ejecucion de los programas operativos en los distritos (LDDR art. 26).

Los ingresos que se perciban por la aplicacion de la Ley de Contribucion de Mejoras a Obras .
Publicas de Infraestructura Hidraulica (LCMOPIH), se destinardn a ‘la construccion,

 reparacién o ampliacién de obras publicas de. infraestructura hldrauhca que prevea el
presupuesto de egresos de la federacion LCMOPIH art. 6).

Al nivel de usuarios, los distritos de riego estan obhgados a pagar las cuotas por servicio de
riego que éstos hubieren acordado, mismas que deben cubrir, cuando menos, los gastos de
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administracion y operacion del servicio y los de conservacion y mantenimiento de las obras;
dichas cuotas se someteran a la autorizacion de la CNA (LAN art. 68). Asimismo, estan
obligadas al pago de la contribucion de las mejoras las personas fisicas o morales que se
beneficien en forma especial por las obras publicas de infraestructura hidraulica, construidas
por la administracion publica federal (LCMOPIH art. 1). Las personas fisicas o morales que
se beneficien pagaran la contribucion a mejoras sobre el valor recuperable que sera el
equivalente al 90% de las erogaciones efectuadas, las indemnizaciones que deban cubrirse v
los gastos de financiamiento, sin incluir los gastos de administracion, supervision e inspeccion
de la obra (LCMOPIH art. 2y 3). Tratandose de obra hidro-agricola, el valor recuperable de
la obra se dividira entre el nimero de hectareas beneficiadas, el cociente obtenido se
multiplicard por el numero de hectareas de riego asignadas a cada usuario, el resultado

obtenido sera el monto de la contribucion de mejoras, a cargo de cada uno (LCMOPIH art.
4.11).

i
Por otra parte, no pagaran los derechos a que se refieren los articulos 192 y 192-A, fracciones
11, 111 y V (referente al tramite de expedicion de asignaciones, concesiones o permisos), los
usuarios de aguas nacionales que se dediquen a actividades agricolas o pecuarias y las
poblaciones rurales iguales o inferiores a 2 500 habitantes (LFDMA art. 192-D). No pagaran
el derecho a que se refiere este articulo, para la extraccion de aguas nacionales que realicen
las personas fisicas para satisfacer necesidades domésticas y de abrevadero, sin desviar las

aguas de su cauce normal, por usos agropecuarios, incluyendo a los distritos y unidades de
riego (LFDMA art. 224.1 y 1V).

Como parte de las acciones que se vienen desarrollando respecto a esta tarea, se ha promovido
la transferencia de los distritos de riego a los usuarios, con el propésito de lograr la
autosuficiencia financiera y la rehabilitacién y modernizacién de la ‘infraestructura
hidroagricola. Se afirma que al transferir los distritos de riego a los usuarios se ha logrado
incrementar la cobertura que tiene las cuotas respecto al mantenimiento de infraestructura.
De esta manera, las cuotas de riego se han incrementado de tal forma que, mientras que en
1989 cubrian el 17% de los costos de operacion, en 1993 cubrian ya el 80% y se ha alcanzado
la autosuficiencia en 130 000.

Algunos aspectos que explican la dificultad de obtener y disponer de recursos suficientes para
el manejo del agua en la Cuenca Lerma-Chapala, ha sido la situacion economica critica que
ha enfrentado México, particularmente a partir de la ctisis de 1994, lo que provoco que la tasa

de interés interna se elevara drasticamente, entre 1995 y el afio 2000, que superd por
momentos el 100%.

Por otra parte, la politica econémica de México para superar esta etapa critica, ha promovido
el superavit financiero, restringiendo recursos a las entidades controladas, lo que ha limitado
captar recursos presupuestales a-la CNA, a través de la Secretaria de Hacienda.

4.4 Impacto de la irrigacion

. , o !

Esta tarea se refiere a las actividades de monitoreo y evaluacion de la irrigacion que se realiza
a lo largo de la cuenca hidrologica en estudio, vinculadas con la actividad agropecuaria de
riego. Cuando los impactos de la irrigaciéon son monitoreados y evaluados adecuadamente,
se pueden adoptar medidas correctivas con oportunidad, en caso de identificarse situaciones
. adversas. - Cuando el monitoreo es esporadico o inexistente, no es posible percibir dafios al
ecosistema, y el costo social de la restauracion suele ser mayor.
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Al nivel de la autoridad, compete a la Comision Nacional del Agua estatal realizar los
estudios y analisis de impacto ambiental previos a la ejecucion de obras de infraestructura
(CNA MO p. 1X.4). La SEMARNARP, por su parte, realizara las distintas acciones que le
competen a fin de preservar, proteger y restaurar el equilibrio ecologico y el ambiente,
coordinandose, en su caso, con las demas dependencias del gobierno federal (LGEEPA art.
8.111). Cuando se trate de la evaluacion del impacto ambiental para la realizacion de obras o
actividades que tengan por objeto el aprovechamiento de los recursos naturales, la
SEMARNAP requetird a los interesados que en la manifestacion de impacto ambiental
correspondiente se incluya la descripcion de los posibles efectos de dichas obras o actividades
en el ecosistema que se trate, considerando el conjunto de elementos que lo conforman y no
Unicamente los recursos que serian sujeto de aprovechamiento (LGEEPA art. 28).

Corresponde a las entidades federativas y a los municipios, evaluar el impacto ambiental en
materias no comprendidas en el articulo 29 de este ordenamiento ni reservadas a la federacion
en esta u otras Leyes (LGEEPA art. 31).

Por lo que toca a las acciones que se vienen realizando con relacion a la tarea de impacto en la
irrigacion, no obstante de estar plenamente contemplada en la legislacion y normatividad
vigentes, como se apuntd en los parrafos anteriores, no se han identificado acciones concretas
en los diferentes informes del Consejo de Cuenca Lerma-Chapala. Lo anterior se podria
explicar en buena medida en que en los ultimos 10 afios, no se han realizado obras
hidroagricolas de importancia, que requieran de estudios previos de impacto en la irrigacion.
Ello no justifica que dentro de las acciones de evaluacion del Consejo de Cuenca Lerma-
Chapala se tenga que obviar esta tarea y evadir los resultados que e obtienen en cada ciclo
anual, por el uso y descarga de aguas residuales, dentro del tema del impacto que los
principales usuarios de agua, los distritos de riego, estén ocasionando en la Cuenca. De donde

se concluye que las oportunidades de trabajo en esta materia son amplias en el futuro
inmediato.

4.5 Asignacion del agua

En la tarea de asignacion del agua lo que interesa es identificar qué organismo o institucion
es la responsable de asignar el agua dentro de la cuenca; bajo qué criterios y mecanismos se
decide la asignacién y coémo se determina el orden de prelacion en los derechos de usos del
agua, mas alla de lo establecido en la legislacion. l
Se considera que en la tarea de asignacion del agua deben iser considerados factores de
eficiencia, que prevea un uso racional, de equidad, que distribuya costos y beneficios de los
involucrados de manera proporcional, y de sustentablhdad que considere criterios de uso en
base a necesidades y disponibilidades futuras.

Es competencia del Ejecutivo Federal, como autoridad méaxima del agua en el pais, a través
de la CNA, otorgar concesiones (otorgar titulos de concesion) para el uso, explotacion y
aprovechamientos de aguas nacionales (LAN art. 20); la concesion no serd menor a 5 afios ni
mayor a 50 afios, pero se podra prorrogar por igual periodo, si los tltulares no incurren en
causales de terminacion previstos en la Ley (LAN art. 24).

La explotacion, uso o aprovechamientos de las aguas nacionales, por parte de sistemas
estatales o municipales, se efectuara también mediante asignacion que otorgue la CNA (LAN
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art. 44); asimismo, es competencia de la CNA, definir y regular, en el 4mbito de su
competencia, las estrategias y politicas para regular el uso y aprovechamiento del agua, asi
como elaborar los balances hidraulicos que se requieran (RI-SEMARNAP art. 41.111).

A nivel regional, la CNA tendrd como responsabilidad integrar, revisar y validar la
informacion sobre solicitudes de asignacion, concesion o permisos que le competa resolver y
{ramitar las restantes ante las oficinas centrales (CNA-MO p. 1X.1), mientras que la CNA a
nivel estatal, debera captar las solicitudes de asignacion, concesion o permisos, para el uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales y explotacion de las zonas federales, resolver las
que le competa y tramitar a las gerencias regionales las restantes (CNA-MO p. 1X3) vy

supervisar la extraccion y uso de aguas nacionales, asi como el respeto a zonas de veda (CNA
MO. P. 1X.4). '

Por su parte, compete al Ejecutivo Federal prevenir la sobre-explotacion de acuiferos,
proteger o restaurar un ecosistema; fijar los volumenes de extraccion; establecer zonas de
veda; corresponde a la SEMARNAP promover el establecimiento de zonas de acuacultura (RI
SEMARNAP art. 26.111). Es competencia de las autoridades municipales, por otra parte, con
el concurso de los gobiernos estatales, la explotacion, uso o aprovechamiento 'de las aguas
nacionales que se les hubieran asignado, incluyendo las residuales. La explotacion, uso o
aprovechamientos se podra realizar a través de sus autoridades o por las entidades
paraestatales o de concesionarios (LAN art. 45). :

Las personas fisicas o morales que constituyan una unidad o distrito de riego, podréan variar
parcial o totalmente el uso del agua, conforme a lo que dispongan sus respectivos
reglamentos. La explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales en actividades
industriales, de acuacultura, turismo y otras, se podran realizar por personas fisicas previa
concesion por parte de la CNA (LAN art. 82).

La Comision, en volimenes de agua disponible, otorgara sin mayor tramite el titulo de
asignacion de agua a favor de la Comision Federal de Electricidad (LAN art. 78). Las
personas fisicas o morales deberan solicitar  concesién a la CNA cuando requieran
aprovechamientos de aguas nacionales para generar energia eléctrica (LAN art. 80).

Como parte de los trabajos que se han realizado, respecto a la tarea de asignacion del agua,
cabe destacar que en septiembre de 1991 se firmé el Acuerdo de Coordinacion sobre la
disponibilidad, distribucién y usos de aguas superficiales. [El acuerdo se basa en una
metodologia, la cual determina los volimenes maximos autorizables para cada sistema de
usuarios en la Cuenca, en el cual se establecen las reglas para operar. presas y distribuir
(asignar) agua disponible, tomando como referencia el nivel de agua del lago de Chapala.
Esta metodologia considera tres niveles de agua: 1) si el volumen de agua es menor a 3 300
Mm3, el critico, el volumen a asignar varia de 2 100 a 2 800 Mm3; 2) si el volumen
almacenado esta entre 3 100 y 6 000 Mm3, considerado como nivel medio, el volumen a
asignar varia entre 2 800 a 3 570 Mm3; y 3) si el volumen de agua es mayor a los 6 000 Mm3,
el abundante, el volumen méaximo a asignar serd de 3 570 Mm3.

4.6 Distribucion del agua

La tarea de distribucion del agua se refiere a las actividades intermedias entre la asignacion y
el uso o consumo del agua, la cual es ejecutada practicamente en su totalidad por los propios
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usuarios, quienes a parir de 1988 han venido participando cada vez  mas como
corresponsables en el manejo del recurso hidraulico.

Bajo la dicotomia entre las autoridades y los usuarios, cabe apuntar que mientras la tarea de
asignacion del agua es determinada por los primeros, la tarea de la distribucion del agua
compete casi exclusivamente a los segundos. 5] proceso cs ¢l siguiente” la CNA entrega el
agua asignada en blogue a los municipios v <on éstos ouenes se resnonsabilizan de su
distitbucion, fo mismo ocurre con fos distitos © unidades de tiego, una vez recitiiaos los
volumenes de agua autorizados por la CNA, los agricultores se encargan de Ilevar el agua
hasta el destino o usuario final, siempre bajo la supervision de la CNA.

Asi, para la administracion y operacion de los sistemas, la legislacion vigente establece que
las personas deberan contar con un reglamento que incluya la distribucion y administracion de
las aguas concesionadas (LAN art. 51.1). Los productores rurales (unidades de riego) podran
asociarse para constituirse en personas morales, para integrar sistemas que permitan
proporcionar servicios de riego (LAN art.58). Los distritos de riego estableceran en su

reglamento la distribucidon de aguas disponibles en casos de escasez o insuficiencia (LAN art.
69). ‘

Para mejorar la eficiencia en el uso del agua en las poblaciones, como parte de las acciones
que se vienen realizando en el Consejo de Cuenca, se impulsa la rehabilitacion de redes de
agua potable, instalacion de medidores, reparacion de fugas, y consolidacion de organismos
operadores (coleccion Lerma-Chapala, vol. 11. No. 1. P. 15).

4.7 Calidad del agua

La tarea de la preservacion de la calidad del agua y del manejo de la salinidad tienen que ver
con las actividades que realiza la autoridad responsable (CNA) como los involucrados, que
impidan niveles de contaminaciéon en la cuenca por arriba de los estandares
internacionalmente aceptados. En esta tarea, es imprescindible que el cumplimiento estén
claramente definido en la legislacion vigente; que la autoridad pueda obligar a los usuarios
que incumplen; que puedan realizarse monitoreos permanentes y eficaces de la calidad del
agua y conocer con oportunidad los niveles de contaminacion vy, ptincipalmente, que los que
contaminen asuman los costos de sus actos a tarifas que hagan prohibitiva la contaminacion.
En los programas de instalacion de plantas de tratamiento, los involucrados deben contribuir
con el costo que les corresponde. Cuando la autoridad es la inica responsable de financiar los
programas de tratamiento de aguas contaminadas, los involucrados tienen suficientes

incentivos para seguir contaminado, haciendo los programas de tratamiento de aguas ineficaz
y costoso para la sociedad.

Por el lado de la autoridad, es responsabilidad de la CNA controlar la calidad de las aguas
nacionales (LAN art. 8); realizar acciones para la conservacion de la calidad de las aguas
(LAN art. 9.V11), promover y en su caso ejecutar y operar la infraestructura federal y
servicios necesarios para la preservacion, conservacion y mejoramiento de la calidad el agua
(LAN art. 86.1); formular programa integrales de proteccion de los recursos hidraulicos en
cuencas hidrologicas y acuiferos (LAN art. 86.11); vigilar que el agua suministrada para
consumo humano cumpla con las normas de calidad correspondientes (LAN art. 86. V),
determinar los parametros que deben cumplir las descargas, la capacidad de asimilacion y

dilucién de los cuerpos de aguas nacionales y las cargas de contaminantes que éstos puedan
recibir (LAN art. 87).
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La Comision, en el ambito de su competencia federal, realizara la inspeccion o fiscalizacion
de las descargas de aguas residuales con el objeto de verificar el cumplimiento de la ley (LAN
art. 95). Asimismo, promovera y apoyara la organizacion de usuarios para la preservacion v
control de la calidad del agua (LAN art. 14). Por su parte, la CNA regional, tiene como
responsabilidad vigilar la observancia de las disposiciones legales y de la normatividad on las
descargas de aunns rowidontor (0N S0 INC2) 0 Finalmenta (o ONeA ety :
realizar Jos estudios v analisis de n calidad del agua, previos a la ejecucion de obias
infraestructura (CNA MO p. 1 X 4).

El Ejecutivo Federal, por su parte, tiene la responsabilidad de fijar los volumenes de descarga
(LAN art. 38); fomentar investigaciones cientificas y promover programas para el desarrollo
de técnicas y procedimientos que permitan prevenir, controlar y abatir la contaminacion,
propiciar el aprovechamiento racional de los recursos y proteger los ecosistemas (LGEEPA
art. 41). Asimismgq, el Ejecutivo Federal podra reglamentar la extraccién y utilizacion de
zonas de veda para preservar y controlar la calidad del agua (LAN art. 38.1V).

Las entidades federativas y los municipios, en sus ambitos de competencia, fomentaran
investigaciones cientificas y promoveran programas para el desarrollo de técnicas vy
procedimientos que permitan prevenir, controlar y abatir la contaminacion, propiciar el
aprovechamiento racional en los recursos y proteger los ecosistemas (LGEEPA art. 41).

A nivel de usuario, los concesionarios o asignatarios tendran la obligacion de sujetarse a las
disposiciones generales y normas en materia de equilibrio ecologicp y proteccion al ambiente
(LAN art. 29.111). Las personas fisicas o morales requieren de permiso de la Comision para
descargar en forma permanente, intermitente o fortuita aguas residuales (LAN art. 88).

Como parte de las acciones que se han emprendido a través del Consejo de Cuenca Lerma-
Chapala, respecto a la tarea de la calidad del agua, se debe sefialar que a partir de 1989 se
acord6 la primera fase de saneamiento de la cuenca para construir 48 plantas de tratamiento
de agua, que en conjunto tratan 3 700 litros por segundo (Ips), orientada para tratar las aguas
residuales de las areas urbanas mayores a 10 000 habitantes. La inversion fue de los
gobiernos federal y estatal. Los usuarios no participaron en el financiamiento. El avance que
se tiene es 40 plantas de tratamiento terminadas y en operacion, una de la CFE en Salamanca
y 1 mas de PEMEX, 16 en el Estado de México, 3 en Guanajuato, 2 en Querétaro y 4 en
Michoacan. En 1993 se acordd una segunda fase, con 52 nuevas plantas de tratamiento, para
tratar 10 835 Ips adicionales, con inversion federal, estatal y privada. El avance que se tiene
es el de 4 plantas terminadas, 1 en Jalisco y 3 en el Estado de México. Adicionalmente se
cuenta con 35 proyectos ejecutivos terminados (PH 1995-2000, p. 13). Cada uno de los 5
estados que comprende la Cuenca Lerma-Chapala, ha participado con acciones para el
tratamiento de aguas residuales. Destacan las aciones que ha emprendido el estado de
Jalisco, que es el que mayor carga contaminante aporta al Lago de Chapala, a través de sus
localidades riberefias. Primero el gobierno estatal financio 16 plaptas de tratamiento. En la

actualidad se cobra 20% de la tarifa de agua potable para sufragar el costo de las plantas de
tratamiento de agua.

Con las dos etapas anteriores se estimaba tratar cerca del 80% del agua residual de la Cuenca
Lerma-Chapala. Se tiene programada una tercera etapa para cubrir los requerimientos

actuales y futuros de saneamiento de la totalidad de poblaciones superiores a los 10 000
habitantes. ‘
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La CNA opera 72 estaciones de monitoreo. En el Lago de Chapala mensualmente se realiza
el monitoreo de 50 estaciones (25 lacustres, 9 litorales, 11 en descargas municipales con
tratamiento, 4 en rios y 1 a la entrada del acueducto Chapala-Guadalajara. En el resto de la
Cuenca del rio Lerma se realiza el monitoreo trimestral en 22 estaciones

Drepepeers adanall se o ha implemoecade of Sietema de Inforoacian el T e Chang |y
que incluve la modelacion v evaluacion de fa calidad del agua en el Lago. a painr de infermes
proporcionados mensualmente por las 25 estaciones de monitoreo lacustre.

El Lago de Chapala se considera un buen indicador de lo que ocurre en la Cuenca, en
términos de calidad (como de cantidad). Asi, mientras que en 1989 practicamente el 90 % del
embalse se calificaba de mala calidad, con la entrada en operacion de las plantas de
tratamiento se observa que el indice de la calidad del agua del Lago de Chapala, en
monitoreos realizados en julio de 1996, se tiene agua de buena calidad en cerca del 90% del
embalse y en el 10% restante se tiene agua de calidad regular (PH 1995-2000, p.13).

Por ofra parte, en abril de 1991 inici6 el Programa Agua Limpia, con el proposito de evitar la

propagacion de enfermedades gastrointestinales. Cabe apuntar que si bien el Programa fue a
nivel nacional y no solo par la Cuenca Lerma-Chapala, este se aplicd cabalmente en los 5
estados que conforman la Cuenca. Una de las acciones mas importantes del Programa ha sido
la instalacion y puesta en operacion de equipos de desinfeccion que garanticen la calidad
bactereologica del agua suministrada para consumo humano.

Con el Programa Agua Limpia se paso de desinfectar 5 763 Ips en 10 localidades, con una
poblacion de 2 255 000 habitantes, a desinfectar 15 192 Ips, con lo que se beneficid a una
poblacion de 4 830 000 habitantes (Coleccion L-CH. v. 1.No.9. p. 42.).

Cabe observar que dentro de las acciones emprendidas para controlar la contaminacion de la
cuenca y mejorar la calidad del agua, han surgido problemas en la administracion, operacion y
mantenimiento de las plantas de tratamiento, las cuales han tenido como consecuencia el paro
en algunas de ellas, asi como desequilibrios financieros en los organismos encargados de su
operacion. Asimismo, no se ha logrado que los responsables de la contaminacion, los

usuarios, contribuyan proporcionalmente en el financiamiento de las plantas de tratamiento de
aguas. .

4.8 Diseiio y construccion de nuevos servicios

Esta Tarea se refiere a la identificacion de las instituciones {esponsables del disefio y
construccion de nuevos servicios de caracter hidrolégico que involucren aprovechamientos
del agua dentro de la Cuenca. Se asume que es requisito, para el uso eficiente del agua, que
todo disefio o construccion de nuevos servicios esté plenamente integrado al Plan Maestro de

Ejecucion y que se cuente con antelacion con los suficientes recursos para que las obras se
concluyan y operen en los tiempos previstos.

A nivel de autoridad, es competencia de la CNA proporcionar los apoyos y la asistencia
técnica para la adecuada construccidon, operacion, conservacion, mejoramiento y
modernizacion de las obras hidraulicas (LAN art. 99); realizar por si o por terceros las obras
publicas federales de infraestructura hidraulica que se desprendan de los programas de
inversion a su cargo; realizar las obras que se le soliciten y financien total o parcialmente con
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recursos distintos a los federales (LAN art. 101); fomentar y apoyar la construccion de los
sistemas de agua potable, drenaje, alcantarillado, saneamiento vy tratamiento de aguas
residuales, que realicen las autoridades locales, asi como los sistemas de riego, drenaje o
control de avenidas (RT SEMARNAP art. 43 111).

Compete especiticamente o la CNA regional integrar v actualizar los programas  de
construccion de mfracstruetera hidroaomeals e agua potable. alcantarillado = caneamient

de la region correspondiente (CNANG 0 TN ) AsImismo, compete a . Cooal
ejecutar los provectos de construccion de infraestructura hidro-agricola, de uoua potable

alcantarillado y saneamiento (CNA MO p. 1X.3)

El Ejecutivo Federal, por su parte, promovera la organizacion de los productores rurales y la
construccion de infraestructura para el establecimiento de distritos de riego (LAN art. 71),
determinara si las obras hidraulicas correspondientes al sistema hidroeléctrico deberan
realizarse por la, CNA o por la CFE (LAN art. 78). Asimismo, determinara si las obras
hidraulicas correspondientes al sistema hidraulico deberan realizarse por la CNA o por la
CFE. (LAN art. 79). La Secretaria de Agricultura desarrollara los apoyos que deban otorgarse
a los Distritos de Acuacultura para el desarrollo de sus actividades, mediante obras de
infraestructura, que permitan generar el mayor nimero de empleos (LDDR art. 29.11)

Como usuarios, las unidades de riego podran construir infraestructura de riego en co-
inversidn con recursos publicos federales y hacerse cargo de su operacion (LAN art. 59) y
estan obligadas a pagar la parte recuperable de la inversion federal (LAN art. 61.11)

Los usuarios de aguas nacionales podran realizar cualesquiera obra de infraestructura
hidraulica que se requiera para su explotacion, uso o aprovechamiento (LAN art. 97).

Los concesionarios o asignatarios tendran el derecho de realizar a su costa las obras para
ejercer el derecho de uso del agua (LAN art. 28.11).

Las acciones realizadas en relacion a esta tarea han sido limitadas. Como se indica en otras
partes, la gran barrera de esta tarea en los ultimos 10-15 afios ha sido la critica escasez de
recursos financieros para poder llevar a cabo nuevas obras de infraestructura hidraulica. Sin
embargo, algunas acciones se refieren a nuevos estudios en los que han participado
activamente expertos hidraulicos de la CNA, quienes han otorgado a la vez asistencia técnica
a los involucrados.

Asimismo, se ha realizado el estudio de factibilidad para rehabilitar y modernizar los distritos
de riego La Begoifia y Estado de México, que ha sido tomado como ejemplo nacional en las
negociaciones con el Banco Mundial para apoyos crediticios, por incluir criterios modernos
de caracter constructivo y operativo y orientar las inversiones al manejo eficiente del agua.

4.9 Proteccion contra inundaciones

La tarea de proteccion contra inundaciones se refiere a las acciones que se emprenden para
minimizar el riesgo real de que fendmenos meteorologicos provoquen un desbordamiento de
los cauces a lo largo de la cuenca Lerma-Chapala. Asimismo, interesa saber quienes son las
instituciones responsables y, en especial, como ejecutan estas acciones.

Es recomendable que en toda cuenca hidrologica se tomen las provisiones necesarias que
permitan anteceder y prevenir efectos adversos por inundaciones, provocadas por fendmenos
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meteorologicos. Cuando estas actividades no se realizan de manera permanente v eficaz, los
resultados generalmente afectan las areas susceptibles al riego, las plantas hidroeléctricas, las
industrias, la acuacultura y, principalmente, se involucra a vidas humanas, ademas de pérdidas
materiales. Por ello, se considera que la prevencion contra inundaciones es una tarea que
debe ejecutarse, como parte de un manejo integral del agua en la Cuenca

Al nivel de la auwtoridad. la ONA e respongable de protecer o b nabicce cappes
mundaciones; de encauzar v conirolar 1os ros v garantuzar la seguiidad de fa poraac i
CNA. en coordinacion con los Gobiernos Lstatales y Municipales, podra constiun v operar

las obras para el control de avenidas y proteccion de zonas inundables, conforme a las
disposiciones del titulo octavo (LAN art. 83); clasificara las zonas en atencion a sus riesgos de
posible inundacion (LAN art. 83) y determinara la operacion de infraestructura hidraulica para
el control de avenidas y tomara las medidas necesarias para dar seguimiento a fendémenos
climatologicos extremos, promoviendo o realizando las acciones preventivas que se requieran
(LAN art. 84), mientras que la CNA regional coordinara las actividades de proteccion y
seguridad hidraulica Regional y Estatal (CNA-MO p. 1X.1); finalmente la CNA a nivel
estatal ejecutara las acciones de proteccion y seguridad hidréulica y participara en el Sistema

Nacional de Proteccion Civil y de atencion de emergencias por fenomenos meteorologicos

(CNA MO p. 1X.4). |

Por su parte, los concesionarios o asignatarios, sin importar si se trata de la actividad
agropecuaria, industrial o municipal, tendran la obligacion de operar, mantener y conservar
las obras que sean necesarias para la estabilidad y seguridad de presas, control de avenidas y
otras que se requieran para seguridad hidraulica (LAN art. 29.1V).

Hay que destacar que si bien es dificil determinar resultados definitivos en esta tarea, ya que
las depresiones meteorologicas se presentan al azar, en términos de intensidad, que impliquen
riesgos a la poblacion o a las zonas irrigadas, se han emprendido acciones que permiten
apuntar que en afios recientes se ha reconocido y dado mas importancia a la necesidad de
prever este tipo de desastres y a la necesidad de realizar acciones permanentes, ya que la

subregion Lerma se caracteriza por la presencia de eventos extremos que han provocado
grandes inundaciones.

Historicamente, Guanajuato ha sido el Estado mas afectado en sus areas tanto agricola como
urbana. El alto aprovechamiento del recurso y los periodos prolongados de afios secos han
provocado la invasion de la capacidad de control de avenidas de la infraestructura hidraulica,
poniendo en riesgo su propia seguridad; y también la invasion de los cauces de los rios que
cruzan los centros de poblacion, perdiendo su capacidad para permitir el paso de las
crecientes. Destacan los problemas de inundacion de las areas agricblas adyacentes a la parte
baja de los rios Laja, Guanajuato, Turbio y Lerma, incluyendo la parte media de este ultimo.

En areas urbanas estan las ciudades de Leon, Silao, Irapuato, Pueblo Nuevo y Querétaro
(Programa Hidraulico 1995-2000, pp. 13-14).

Entre las dificultades que se han identificado en relacion a esta tarea esta la reduccion de la
capacidad util de las presas y de conduccion de los cauces, ocasionado por el acarreo de
azolves que incrementa la fuerte erocion de la Cuenca. Asimismo, las avénidas de disefio de
las principales presas han sido alcanzadas, incluso superadas por los eventos extremos

registrados en la region y las condiciones actuales aguas abajo han sido modificadas ante la
invasion de cauces
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Asi, los escurrimientos superficiales disponen ya de una capacidad de regulacion total de 10
500 Mm3, integrada mediante los 8125 Mm3 de capacidad de almacenamiento del Lago de
Chapala y los 2 370 Mm3 de capacidad util disponible en la Laguna de Yuridia, y las 43
presas principales de la Cuenca. sin incluir los embalses de las Cuencas cerradas que no
influyen en el escurrimiento del colector principal.

4.10 Proteccion de dreas himedac

La tarea de la proteccion de arcas o zonas humedas, tambien conocidas como humedales, las
cuales se ubican generalmente en el margen que se forma entre la rivera y las aguas de los
rios, lagunas o acuiferos, se refiere a las distintas acciones y prioridades que son adoptadas y
asumidas por ios organismos involucrados a lo largo de la Cuenca, para efectos de proteger el
ecosistema. Diversos estudios han sugerido que un descuido de las areas himedas, ya bien
por la sobre-explotacion de acuiferos o por descargas de contaminantes, tendran un efecto
contraproducente en el ecosistema, tanto en la disponibilidad del agua, en cantidad y en
calidad, como en los adicionales efectos colaterales en la flora y en la fauna.

En el manejo integral de las cuencas hidrologicas, la tarea de la proteccion de areas humedas
debe ser parte insustituible de las diversas acciones que los involucrados en el manejo del
agua adopten. Cabe destacar que la responsabilidad de esta tarea, como algunas otras, recae
casi en su totalidad en el lado de las autoridades; asi est4 contemplado en la normatividad y en
la legislacion. Esto es asi, posiblemente debido a que los humedales son bienes publicos, que
no estan en el mercado, lo que inhibe que los usuarios, como sector privado que invierten

recursos con fines de rentabilidad, estén dispuestos a asignar parte de su riqueza en bienes que
otros podran disfrutar gratis.

Asi, al nivel de la autoridad, esta establecido que el Ejecutivo Federal podra reglamentar la
extraccion y utilizacion de aguas nacionales, establecer zonas de veda o declarar la reserva de
aguas para proteger o restaurar un ecosistema, para prevenir o remediar la sobre explotacion
de acuiferos, por escasez o sequias extraordinarias y para preservar y controlar la calidad del
agua (LAN art. 38). Corresponde a la SEMARNAP, instancia del Ejecutivo Federal, realizar
las distintas acciones que le competen en materia ecologica, a fin de preservar, proteger y
restaurar el equilibrio ecologico y el ambiente (LGEEPA art. 8.1).
Como parte de las acciones que se han venido ejecutando, para la realizacion de esta tarea, se
propuso a cada uno de los representantes de los gobiernos de los estados, por la via del
Consejo de Cuenca, el guion basico para la restauracion, en una primera etapa, de 5 cuencas
piloto para atender la reforestacion y empastamiento. Asi, cada entidad se ha comprometido a
realizar acciones para reforestar las riberas de las cuencas y lagos.

El anterior programa piloto permiti0 dar paso al Programa denominado Manejo y
Conservacion de Cuencas y Corrientes, con el objeto de restaurar y conservar Cuencas
alimentadoras y los cuerpos de agua, en apoyo al saneamiento de la cuenca y para preservar
sus ecosistemas. Destacan las actividades realizadas para atender algunas problematicas
regionales, como el programa de recate del Valle de Toluca, con acciones de conservacion de
suelos, reforestacion y rehabilitacion de las lagunas de Almoloya, Tultepec y San Bartolo,

donde tiene su origen el rio Lerma, y el programa de rescate del Lago de Patzcuaro, mediante
acciones de manejo de Cuencas.
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Las acciones anteriormente apuntadas, las cuales sumadas a otras, han permitido avanzar en la
recuperacion de los niveles de agua del Lago de Chapala. No obstante, el creciente cambio en
el uso del suelo, de forestal a agricola, ha provocado que el 45% de su superficie presente ya
erocion moderada y otro 35 % erocion acelerada, lo que implica que anualmente se erosionen
25 000 ha, lo cual representa un volumen de sedimentos del orden de 6 millones de M3 de
suelos, que son acarreados por las corrientes  Practicamente todos los embalses  presentan
diversos grados de azolvamrento. imcluido el Lago de Chapaln Ta zona erosionada mas

extensa =¢ localiza civ los partes aftas de la subrogion, caracterizada por veitisotes, ddenias de
suelos andosoles y faozems muy sucltos con escasa cobertura vegetal (Programa thdraulico

1995-2000, p. 11).
4.11 Mantenimiento de infraestructura

La ultima de las tareas aqui consideradas, no por ello la menos importante, esta referida a
evaluar quién y como se realizan las actividades de mantenimiento de la infraestructura,

especialmente de les mayores consumidores de agua en la Cuenca Lerma-Chapala, que son
los agricultores.

Cuando esta tarea no se realiza debidamente, es de esperar que la infraestructura se deteriore y

que el sistema de distribucion del agua se vuelva ineficiente, en contravencion de los propios
usuarios.

Conviene destacar dos aspectos que deben considerarse al evaluar esta tarea;, en primer lugar
se requiere saber si se dispone de los recursos suficientes para llevar a cabo un mantenimiento
adecuado en la infraestructura; y segundo, es importante que los beneficiados de los sistemas
de riego participen en la proporcion en que reciben los beneficios del uso del recurso.
Cuando los beneficiarios no cubren los costos del mantenimiento, tampoco suelen asignar el
valor adecuado al insumo hidraulico, lo que implica por una parte que en su momento se
requieran mas recursos para restaurar la infraestructura y, por la otra, que el recurso no sea
utilizado ni apreciado en su valor como bien econémico (escaso). |

En lo general, a nivel de autoridad como involucrado, es atribucion de la CNA mantener las
obras hidraulicas federales (LAN art. 9.V); emitir la normatividad para el mantenimiento de
obras de infraestructura (LAN art. 61); nombrar un interventor que vigile o se encargue de
mantener la infraestructura al corriente (LAN art. 106); cabe apuntar que si durante la décima
parte del tiempo que precede a la fecha de vencimiento de la concesion el concesionario no
mantiene la infraestructura en buen estado, la CNA nombrarad un interventor que vigile o se
encargue de mantener la infraestructura al corriente, para que se proporcione un servicio
eficiente y no se menoscabe la infraestructura (LAN art. 106).

Es responsabilidad de la CNA regional operar, conservar y rehabilitar los sistemas de riego de
temporal tecnificado y de potabilizacion del agua, asi como las obras para el tratamiento y
reutilizacion de aguas residuales (CNA-MO p. 1X.3)

Las unidades de riego, al nivel de usuario, estan obligadas a operar, conservar, mantener y
rehabilitar la infraestructura publica federal para irrigacion (LAN art. 59.111). Los distritos
de riego seran administrados, operados, conservados y mantenidos por los usuarios de los
mismos, para lo cual la CNA concesionara el agua y la infraestructura publica necesaria a las
personas morales que éstos constituyan al efecto (LAN art. 65)., Los beneficiarios de las
Unidades de drenaje (agricola) que cuenten con infraestructura, podran organizarse con el
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objeto de que realicen la operacion, conservacion y mantenimiento de la infraestructura y
cobren por superficie beneficiada (LAN art. 77).

Con relacion a lo que se ha hecho para cumplir con esta tarea, seipuede apuntar que para
contrarrestar el rezago en el mantenimiento de infraestructura, se emprendieron los programas
de autosuficiencia y transferencia a los usuarios de riego agricola. Se han creado Unidades
Revionales de Capacitacidn v se han mpartido curses a personal téenico v directivo de in
distritos de riego (Coleccion L-CH. v 1o No 9o po 3200

Una consecuencia de estos programas ha sido que las cuotas de riego se incrementaron en un
600%, entre 1989 y 1992, para permutir obtener los recursos financieros para lograr el
mantenimiento de la infraestructura de las obras hidraulicas.

Los distritos de riego Begofia y Alto Lerma, por ejemplo, que cubren el 40% de la superficie
total distrital son 100% autosuficientes, como ya se comentd en otra parte. El promedio
general de autosuficiéncia financiera en la cuenca se estima en el orden del 80%.

Sin embargo, si bien se ha logrado transferir a los usuarios la operacion y mantenimiento de la
infraestructura y se sefiala que ya se cubre los costos de operacion en un 100% del
mantenimiento, en algunos casos, parece que los recursos no han sido suficientes para lograr
eficazmente este objetivo; lo anterior podria ocasionar necesidades de mayores recursos en el
futuro inmediato y el deterioro de las obras hidraulicas.

Capitulo S: Evaluacion conjunta de las tareas

Para evaluar el desempefio de las tareas, era necesario contar con indicadores estandares
internacionales de referencia, con el objeto de que los resultados obtenidos por el Consejo de
Cuenca, en la Cuenca Lerma Chapala, fueran evaluados. Lo anterior permitiria obtener
conclusiones sobre qué tan bien se estan realizando las tareas seleccionadas por el IWMI. Sin
embargo, en ausencia de tales indicadores, se desarroll6 una matriz de evaluacion, en la que
se cruzaron las 11 tareas respecto a 2 categorias de evaluacion disefiadas ex profeso’: 1) el
logro de metas propuestas (eficacia); y 2) la efectividad con que se utilizan los recursos
disponibles (eficiencia). Cada una de estas 2 categorias de evaluacion se compone de 4
indicadores; estos son:

Logro de Metas (eficacia) Uso de recursos (eficiencia)

1) Eficacia: permite conocer el logro de metas

1) Eficiencia: refleja la intensidad con la que
se utilizan los recursos

2) Legislacion: evalda si la tarea se contempla
en la Ley.

2) Recursos humanos: indica qué tan
capacitados estan para desarrollar las tareas

3) Coordinacién: sefiala qué tan bien
coordinadas son la acciones para ejecutar la tarea

3) Recursos financieros: refleja qué tantos
recursos financierps se dispone para ejecutar
las tareas

4) Informacion: indica qué informacion se
genera y qué tan confiable es.

4) Recursos materiales: sefiala qué tantos
recursos  materiales, especialmente de
computo se dispone.

° Estas categoria de evaluacion, asi como la manera de interpretar los resultados en una matriz inversa, se han
utilizado extensamente en otros contextos. La metodologia puede consultarse en: Samuel Certo. Principles of

Modern Management. pp.12-13.
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Para cada uno de los 8 indicadores se elaboraron 3 preguntas, bajo el siguiente esquema de
respuestasw:

Calificacion posible Calificativo

0.5 (intermedia entre muy mal y regular)

(intermedia entre regular

Para obtener los resultados se realizaron 14 encuestas con lideres de opinidn, dentro del

Consejo de Cuenca Lerma-Chapala, la CNA y el IWMI. El formato de la encuesta se
presenta en el Anexo 5. '

Asi, aun reconociendo ex-ante que las respuestas contienen un cierto factor de subjetividad,
no obstante los resultados son indicativos de la efectividad y eficacja con la que, en general,
se han venido realizando las tareas y cuales son los factores o aspectos en los que cada tarea
ha encontrado las limitantes mas importantes y, en consecuencia, existe un campo de accion
promisorio para las actividades futuras del Consejo de Cuenca Lerma-Chapala.

Los resultados se presentan en el cuadro 5.1, el cual indica los resultados cuantitativos,
mientras que la clasificacion en base al puntaje se presenta el cuadro 5.2, .permitiendo
clasificar las tareas en orden de desempefio, de las que mas puntaje lograron (las que mejor se
han ejecutado) hacia las que menos puntaje obtuvieron y, en consecuencia, las que muestran
un rezago mayor. Los dos cuadros siguientes permiten establecer algunos elementos sobre la
ejecucion de las tareas, como grupo, asi como también sobre cada una de ellas, en lo particula.

Cuadro 5.1.Cuenca Lerma-Chapala MATRIZ DE EVALUACION

A B C=A4B D E=C/D
TAREA Eficacia | Eficiencia Sumatoria Valor maximo (%)
1. Gobernabilidad 9.7142 6.5714 16.2856 48 . 33.9
2. Planeacion maestra 12.400 9.3600 21.7600 43 453
3. Mobilizacion de recursos 8.4642 8.2500 16.4172. 48 34.2.
4, Impacto en la irrigacion © 8.9285 6.0357 | 14,9642 , 48 31.2
5. Asignacion del agua 13.4642 10,4642 23,9284 ' 48 49.8
6. Distribucion del agua 13.7857 8.7857 - 225714 '] - 48 : 47.0
7. Calidad del agua 11.3214 7.7500 . - 19.0714 48 39.7
8. Construccion de n, servicios 10.3214 8.5714 18.8928 48 39.4
9. Proteccion contra inundaciones | 10.4615 8.5000 18.9615 ’ 48 39.5
10. Proteccion de dreas hiumedas 6.5000 4,7142 11.2142 .48 . 234
11.Mantenimiento infraestructura | 11,1486 8.6428 19.7914 48 41.2

Nota: obsérvese que el valor maximo en la columna D es de 48 puntos. Esto es asf, como, puede verificarse én la

. encuesta, del Anexo 5, porque para cada uno de los 4 indicadores que componen una categoria (por ejemplo,

" eficiencia) se elaboraron 3 preguntas; y por cada pregunta el valor maximo es de 2; ello da, 2*3=6*4=24, por
cada categoria. Como el total de categorias son 2, la suma de ambas resulta en 48.

19 Para responder las preguntas de la matriz de evaluacién, se realizaron 14 encuestas, las cuales se promediaron
para dar una sola matriz respondida promedio. Las encuestas se efectuaron a funcionarios e investigadores -
claves, que tienen la vision integral de las acciones que se realizan a través del Consejo de Cuenca Lerma -
Chapala. '
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Cuadro 5.2

CLASIFICACION DE LAS TAREAS, EN BASE AL PUNTAJE OBTENIDO

Tarea Posicion Puntaje
(Lugar) obtenido
Asignacion del aguca 1 23.9 '!
Distribucion del agua 2 22.5
Planeacion maestra 3 21.7
Mantenimiento de infraestructura 4 19.7
Calidad del agua y el manejo de la salinidad 5 19.0
Proteccion contra inundaciones 6 18.9
Disejio y construccion de nuevos servicios 7 18.8
Mobilizacion de recursos 8 16.4
Gobernabilidad 9 16.2
Impacto de la irrigacion 10 14.9
Proteccion de las zonas hiimedas 11 11.2

Si observamos los resultados globales, se puede apreciar que ninguna tarea super6 la media
esperada de eficiencia y efectividad (24 puntos), tomadas en sumatoria (columna C, cuadro
5.1). Las tareas mejor ejecutadas, bajo este enfoque global serfan la de la Asignacion del
Agua (49.8%); la de Distribucion del Agua (47.0%) y la de Planeacién Maestra (45.3%),
mientras que la peor ejecutada fue la de Proteccion de Humedales. En los parrafos siguientes
se anotaran algunas explicaciones, en la medida en que se analice cada tarea en lo particular.

A nivel de categoria (eficiencia o eficacia), por otra parte, algunas tareas, como la de
Asignacion del Agua, Distribucion del Agua, y Planeacién Maestra, superaron la media de 12
puntos, de la categoria de eficacia (logro de metas u objetivos). Sin embargo, ninguna de las
tareas superd la media de eficiencia, de donde se puede concluir que las tareas en general
tienen mayor posibilidad de cumplirse, aunque el uso de los recursos todavia no es favorable.
Hay espacio, en este sentido para mejorar la coordinacion y utilizacion de recursos humanos,
materiales y financieros, lo que sin duda tendria a su vez un efecto positivo para avanzar ain

mas en el logro de objetivos.

Asi por ejemplo, se puede observar que la tarea de Asignacion del Agua es la mejor éjecutada
de todas las tareas, en términos del puntaje mas alto alcanzado, en virtud de que se especifica
adecuadamente en la legislacion, ha recibido elevada prioridad como parte de las tareas
esenciales del manejo del agua en la Cuenca, es una tarea que se ha hecho efectivamente
obligatoria, es susceptible de medirse, monitorearse y de sancionarse, cuando no se respetan
las asignaciones autorizadas y ha funcionado como -el elemento equilibrador entre la
disponibilidad de agua, los ciclos hidrologicos anuales y su uso o consumo. Es, de hecho, la

columna vertebral sobre la que descansa el Manejo del Agua en la Cuenca Lerma Chapala.

La tarea de Distribuciéon del Agua, la segunda mejor evaluada, ha sido, a su vez un,
complemento natural de la tarea de Asignacién del Agua y, ademés, en ella recae la
responsabilidad en los propios usuarios. De acuerdo con la matriz de resultados, esta es una
tarea que efectivamente se realiza, existen los recursos financieros para su ejecucion, se
conoce hoy muy bien como ejecutarla y se cuenta con e
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“para cumplir con esta tarea eficazmente, minimizandose las “fugas” en la distribucion que se
registraban de manera importante en la década de los 80's. ‘

La Tarea de Planeacion Maestra es la tercer tarea mejor ejecutada. Lo anterior, se explica
porque desde el inicio de los trabajos para el saneamiento de la Cuenca, se determind que esta
tarea deberia ser prioritaria para el manejo integral del agua. Primero se elabord un borrador
del Plan Maestro, el cual fue sometido a la consideracion del Consejo Consultivo, v se utilizd
para elaborar posteriormente el Programa Hidraulico 1995-2000, que ha servido de guia,
orientacion y asignacion de recursos.

La Tarea de Mantenimiento de Infraestructura le sigue en importancia, en términos de
efectividad y eficacia. Ello se debe en buena medida a que la transferencia de distritos de
riego, y de otros servicios, a los usuarios, ha obligado a estos ultimos a organizarse mejor y a
elevar las cuotas para evitar el deterioro de la infraestructura, que caracteriz6 a las obras

hidraulicas en los afios 80’s. La autosuficiencia financiera en los distritos de riego est4 en el
rango del 80 al 100%.

La Tarea de la Calidad del Agua, si bien no fue la que mayor calificacion obtuvo, su
evaluacion fue elevada, no porque los niveles de calidad del agua a lo largo de la Cuenca y
principalmente en el Lago de Chapala, que es donde descarga de manera natural el Rio
Lerma, sean ya considerados como favorables o aceptables. Ma$ bien porque a partir de la
etapa de evaluacion (1988-2000) se iniciaron acciones significativas para revertir el deterioro
que estaba siendo objeto la Cuenca. Puede sefialarse incluso que la sobre explotacion y las -
descargas industriales y agricolas hicieron urgente los acuerdos de coordinacién entre
autoridades y usuarios, modificando la legislaciéon y promoviendo la creacion de los Consejos
de Cuenca para revertir los elevados niveles de contaminacion de las aguas a lo largo de la
Cuenca. Actualmente, se hace obligatorio el tratamiento de aguas residuales, aunque la
insuficiente vigilancia incentiva a algunos usuarios a seguir contaminando la Cuenca. En este
sentido, a pesar de las muchas plantas de tratamiento que se han instalado en la Cuenca para
su saneamiento, los resultados actuales obligan a redoblar esfuerzos, ante la inaceptable
situacion de contaminacion que se presenta en muchos puntos a lo largo de la Cuenca.

Las Tareas de Proteccién contra Inundaciones y Disefio y Construccion de Nuevos Servicios,
obtuvieron una calificacién similar (18.9 y 18.8, respectivamente). En relacion a la primera
se han iniciado una serie de acciones con el propdsito de : proteger a la poblacion y a las
zonas agricolas de riego contra inundaciones, en virtud de las consecuencias que los :
desbordamientos de los rios y las inundaciones han ocasionado en muchas zonas, no solo de
la Cuenca Lerma Chapala, sino del pais y del exterior. La segunda, se ha mantenido rezagada
ante la escasez de recursos financieros que permitan llevar a cabo nuevas e importantes obras
hidraulicas, de las que el pais promovi6 en las décadas de los sesentas y setentas cuando hubo
disponibilidad de récursos financieros externos. ' o

Por lo que toca a las tareas que menos puntaje obtuvieron (o las que se han considerado como .
peor evaluadas de las 11 tareas), como la de Movilizacion de Recursos, si bien estd se
encuentra extensamente contemplada en. las diversas legislaciones, en la practica se tienen
fuertes limitaciones para disponer de los recursos financieros suficientes que permitan
* ampliar, modernizar y eficientar la infraestructura hidréulica. Ello tiene varias exphcacmnes
Por una parte, el escaso ahorro interno en la region de la Cuenca y en todo el pais, junto con
una inflacion alta, han elevado la tasa de interés a niveles que hacen prohibitivo todo
financiamiento bancario interno. Por el lado presupuestal, la politica econémica interna se ha
enfocado a limitar los gastos, por lo cual, la Secretaria de Hacienda, responsable en México
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de captar y asignar los recursos puiblicos, no ha dispuesto de recursos presupuestales creciente
o suficientes que permitan llevar a cabo obras de infraestructura, como se hizo hace dos o tres
décadas en el pais. Finalmente, el agua se ha convertido en un factor politico en el cual los

derechos de agua (tarifas) no pueden incrementarse para disponer de excedentes que permitan
financiar obras.

La Tarea de Gobernabilidad obtuvo también una evaluacion baja, debido a que, si bien la
tarea esta plenamente contemplada en la legislacion, la parte practica no ha sido facil de
implementar, seguir, vigilar, promover, hacer respetar y consolidar. Un ejemplo (ue sustenta
esta argumentacion es en el sentido de que la tarea de gobernabilidad, de hecho, es incluyente
de todas las tareas. Asi, si la evaluacion de las tareas no alcanzé ni el 50% del valor maximo
esperado, ello significa que la tarea de gobernabilidad no se ejecuta eficazmente.

Por lo que toca a la tarea de Impacto en la Irrigacién, su importancia posiblemente ha
descendido en virtud de que en la ultima década, en México, y especificamente en la Cuenca
Lerma-Chapala, practicamente se han detenido nuevas construcciones de infraestructura
hidraulica y, en particular, de sistemas de irrigacion para la agricultura. Sin embargo, ello no
deberia ser un impedimento para que se realizaran evaluaciones periddicas sobre el impacto
que la Irrigacion en uso esta ocasionando en el eco sistema, del cual, el recurso agua forma
una parte. Cabe destacar que esta tarea alcanzo una proporcion del 31.2%, respecto al valor
total maximo alcanzable. Solo un tercio de lo posible. :

Finalmente, respecto a la Tarea de Proteccion de Humedales, se puede sefialar que la-
legislacion la contempla de manera insuficiente y practicamente no se lleva a cabo; no existe

obligatoriedad o informacion confiable sobre la ejecucion eficaz o eficiente de esta tarea.

Todos estos factores hacen que la proteccién de zonas himedas no revista importancia en la

Cuenca Lerma-Chapala (como tampoco en el pais). Lo cual es una sefial clara de las

oportunidades que se presentan para atender con mayor prioridad esta tarea. Seguramente la

participacion mas activa de los usuarios indirectos (grupos ecologistas, legisladores, etc)

permita en el futuro proximo atender con mayor prioridad la proteccion de humedales. La

posicion de cada una de las tareas puede observarse en el siguiente grafico con 4 cuadrantes:
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CUADRANTE DE EFICIENCIA Y EFICACIA

Eficiente e Ineficaz Eficiente y Eficaz ’
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RO Ineficaz e Ineficiente Ineficiente e Ineficaz
= 3 @ \
o 5 (pm) ~(d)
B
<
[}
ks
3]
(] .
2 .
" Ineficaz 12 Eficaz 24
Logro de Metas ’
Eficacia
Donde,

g= gobernabilidad

pm=planeacién maestra

mr=movilizacidn de recursos

ii=impacto en irrigacion

as=asignacion del agua

da=distribucion de] agua

ca=calidad del agua _ .

c=construccion de nuevos servicios

pi=proteccion contra inundaciones

ph=proteccién de humedales

mi=mantenimiento de infraestructura

Del grafico anterior se puede apuntar que:

1. El cuadrante deseable, donde se esperaria que se ubicaran las tareas, seria el del |
noreste, donde se es eficiente y efectivo. Empero, ninguna tarea se localiza en este

cuadrante.
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2. Asimismo, 8 de las 11 tareas, se localizan en el cuadrante suroeste (ineficaz e
ineficiente); y

3. Sélo 3 tareas, a saber, Planeacion Maestra, Distribucion del Agua y Asignacion del

Agua, se localizan por arriba de la media de eficacia, aunque por debajo de la media
de eficiencia.

Estas posiciones sin duda reflejan el esfuerzo que es necesario emprender, considerando lo
hasta hoy realizado, para que el manejo del agua en la Cuenca Lerma Chapala permita

garantizar su cantidad y calidad, para las generaciones actuales y futuras del pais. Ese es el
reto.

6. Conclusiones

El documento ha realizado un anélisis y una evaluacién de las 11 tareas que el IWMI
selecciond como las mas relevantes en el manejo de una Cuenca Hidrologica, en la Cuenca de
México Lerma Chapala. Algunas de estas tareas presentan avances notables, mientras que
otras enfrentan serias limitantes.

Si bien los esfuerzos realizados para regular los usos del agua en la Cuenca, evitar la sobre
explotacién y la contaminacion empiezan a dar frutos. El gran reto que presenta el manejo de
la Cuenca es, por un lado, la consolidacién de los Consejos de Cuenca y reforzar las acciones

y compromisos, particularmente en las tareas o actividades en las que menos resultados se han
obtenido. | o

Igualmente importante resulta la adaptacion de la organizacion institucional politica que dio
origen al Consejo de Cuenca Lerma-Chapala y que se fundament6 en una estructura en la que
dominaba un solo partido politico, lo que facilité originalmente los acuerdos. Hoy, México
tiene gobernadores que pertenecen a partidos politicos diversos, tendencia que seguramente se
mantendra en el futuro, por lo que es necesario reforzar la concientizacion e independizar los
acuerdos hidraulicos de los aspectos politicos, en los que el Ejecutivo Féderal daba la pauta
para facilitar los consensos. '

Mas alla de reconocer los logros obtenidos hasta ahora, conviene enfatizar lo que falta por
- hacer. Al respecto, hoy sabemos, después de realizar el estudio, que si todas las tareas se
cumplen eficaz y eficientemente, entonces la tarea de Gobernabilidad se cumple también.
Dicho de otra manera, si hay tareas que no se cumplen y estas estan contempladas en la
legislacion vigente, entonces estamos frente a un problema de gobernabilidad. ;Qué se
cumpla la Ley, es la demanda!

Si la Planeacion Maestra se elabord y realmente se ejecuta, conforme a lo establecido,
entonces esta tarea se realiza; si el sistema financiero del agua permite generar los recursos
suficientes para llevar a cabo cada una de las tateas, entonces la tarea de Mobilizacion de
Recursos se cumple; si en cada nuevo proyecto o en los existentes se realiza la evaluacion
del Impacto de la Irrigacion y lo que se evaliia y las conclusiones obtenidas se llevan a la
practica, entonces esta tarea se cumple; si la Asignacién del Agua toma en cuenta los
derechos de los usuarios y la disponibilidad relativa del agua, entonces esta tarea se cumple; st
la Distribucion del Agua se realiza eficientemente, sin fugas y de acuerdo a lo asignado,
entonces esta tarea se cumple; si se monitorea la Calidad del Agua y se impide que los
usuarios contaminen los rios y acuiferos, entonces esta tarea se cumplé; si se realizan las
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actividades para proteger a la poblacion de inundaciones y efectivamente se impiden las

Inundaciones, entonces esta tarea se cumple; si las Areas Hiimedas se protegen y conservan,
entonces esta tarea se cumple;

Finalmente, el Consejo de Cuenca Lerma-Chapala corre el riesgo de convertirse en una
estructura burocratica obesa que podria obstaculizar la administracién moderna y efectiva de
los acuerdos. Evitar esta tendencia representa un reto adicional sobre lo que seguramente
habra que trabajar con mayor interés y eficacia en el futuro inmediato.
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ANEXO 1

EL FUNCIONAMIENTO INTEGRAL DEL AGUA EN MEXICO

£l Ejecutivo Federal
Presidente de la Republica

Comité Técnico
Accién coordinada entre las
dependencias publicas

hi
La Comision Nacional
del Agua
Para i::fg;i?ésaguas ~ Para usar el agua;
requieren autorizacion | 1 requieren de
de la CNA concesion de la CNA }
Usuarios de Agua
Uso
Uso Uso Uso : Energia. Otros
agricola Industrial Municipal Eléctrica Usos
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ANEXO 2
ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA AUTORIDAD DEL AGUA ¥ LOS
USUARIOS
Gobierno de Guanajuato
CNA del [ i —
Estado de Usuarios de Guanajuato
Guanajuato
CNA del Gobierno de Michoacan
Es.tado de Usuarios de Michoacan
Michoacan
CNA del
CNA Estado de Gobierno de Querétara
Federal CNA Querétaro < > Usuarios de Querétaro
Regional CNA del
Estado de | ~
Jalisco Gobierno de Jalisco
CNA del Usuarios de Jalisco
stado de
México ' Gobierno Edo México
. \ Usuarios Edo México
CNA
Regional

Brechade |=—
Poder
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AR Y 7
ANEXO 3

DIAGRAMA DE FLUJO DE LAS
TAREAS
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|

DIAGRAMA DE FLUJO DE LA TAREA DE GOBERNABILIDAD

La CNA federal propone al Ejecutivo J‘

Lo regresa a la CNA

Federal ¢l borrador de las )
modificaciones legislativas g

i

El Ejecutivo Federal revisa el proyecto
de Ley

para que efectue las
modificaciones

Lo envia al Congreso

No
Lo -
-aprueba
| Si

de la Unién

El Poder Legislativo discute el proyecto de,
Ley o realiza las modificaciones consensadas

Se hacen las
modificaciones al texto

T

Lo

I

La legislacion entra en vigor

aprue

Si

La CNA es la instancia responsable de aplicar
y vigilar el cumplimiento de la Ley

La CNA sigue como La Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento
autoridad en la | |qg prevén la creacion de un Consejo de Cuenca,
materia hidraulica quien apoyard la tarea de la CNA como
responsable, como auxiliar de la CNA, de la

Se inicia la elaboracion del

reglamento de aguas

nacionales cuyo objetivo es
precisar el alcance y sentido |
de las disposiciones legales |
para facilitar la ejecucion de !
fa Ley !

“vigilancia y cumplimiento de la Ley

v

El Director de la CNA tiene
voto de calidad dentro del
Consejo de Cuenca

de las autoridades y como obligacion no delegable del Ejecutivo

Para impedir que el deterioro de la Cuenca rebase la capacidad ¢Se cumplen los | 7
P d ' i actierdos? >

Se produce un
informe

Federal, se establece un Acuerdo emergente para adoptar

medidas extraordinarias en la Cuenca

v

Se le da seguimiento a los acuerdos

El Consejo de Cuenca Lerma Chapala se crea su funcion es

-

I

lograr consensos entre las autoridades y usuarios para
ordenar y regular los usos del agua a lo largo de toda la

Se crea un Grupo de Trabajo Técnico

, S
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DIAGRAMA DE FLUJO DE LA TAREA DE PLANEACION MAESTRA

La Comision Nacional det Agua elabora un borrador del Plan Macstro de la Cuenca

Lerma Chapala, el cual se somete a la consideracion del Consejo Consultivo
‘ W Este Plan Maestro sirve de base para
Las gerencias : cdrauli " -
gerencias de la elaborar el Programa Hidraulico Se incorporan las opiniones
CNA delos 5 ' . ’
estados participantes - 4 de los diferentes sectores,
> D P La CNA regional Lerma expresadas en foros de
contribuyen en la :
., Balsas elabora el Programa consulta popular sobre
elaboracion del . NP g fee Sk
Nacional Hidraulico ] | politica hidraulica
Programa

El programa se somete a
los acuerdos B
— la aprobacion del

alcanzados en ?l Ejecutivo Federal
seno del Consejo | , .

Toma en cuenta

Consultivo
No
La CFE elabora Lo
sus planes de aprue
aprovechamiento g !
de aguas '
El Programa entra en vigor

!

La CNA regional organiza, dirige y da seguimiento a las acciones del Programa
Hidraulico

La CNA controla e informa sobre los avances
del Programa Nacional Hidraulico

Se retine el Grupo de Trabajo
Técnico del Consejo de
Cuenca para revisar el avance
del Programa

. |
Se elabora un informe anual

de resultados

L ——
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DIAGRAMA DE FLUJO DE LA TAREA DE MOBILIZACION DE

RECURSOS

1

Sistema financiero de la cuenca |

La CNA solicita autorizacion

SHCP

Pago de

presupuestal a la Secretaria de
Hacienda. Este presupuesto se agrega
al obtenido a través de todo el sistema

derechos

Financiamiento

financiero del agua, en la region.

externo

Programa de
© inversiones

La SHCP revisa, y en su caso aprueba

o modifica, el presupuesto ingreso-
gasto de la CNA

Autorizado el presupuesto por la SHCP, la CNA federal
asigna la partida presupuestal a la oficina regional de la
Cuenca Lerma-Balsas ’

Se informa a la Secretaria
de Hacienda sobre la
utilizacion de los recursos
presupuestales

!

I

Se informa a la CNA .

estatales de la Comision Nacional del Agua

La CNA federal, asigna el presupuesto a las oficinas |

regional y a la Federal
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CNA del Edo de Guanajuato A Pagan
CNA del Edo de Querétaro
CNA del Edo de México -
Otorgan concesion CNA del Edo de Michoacan
CNA del Edo de Jalisco T
Solicitan
concesion
Usuarios )IV Se produce un
'—y informe
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DIAGRAMA DE FLUJO DE LA TAREA DE IMPACTO EN LA
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IRRIGACION

La CNA aplicay Normatividad y
vigila el legislacion del impacto
cumplimiento de la - 5 en la irrigacion
legislacion
;i;
SEMARNAP
AL 7R
Los usuarios interesados solicitan a la
CNA la construccion de infraestructura
hidraulica
\/.
La CNA estatal es responsable de la
evaluacion de los proyectos de
infraestructura hidraulica
|
: /
La CNA estatal realiza los estudios de
impacto ambiental
A \/i
Si el proyecto es aceptado se le
informa a la SEMARNAP

La CNA estatal
supervisa que la
construccion de
N/ infraestructura se

Se otorga autorizacion para proceder a
la construccion de obras.

realice de acuerdo a lo

planeado
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DIAGRAMA DE FLUJO DE LA TAREA DE ASIGNACION DEL AGUA

Los usuarios solicitan
concesion de agua

*

La CNA estatal revisa las
solicitudes

¥

Se toma en cuenta la opinion
de ]a SEMARNAP

concesiones de agua

El Ejecutivo Federal es responsable]
del otorgamiento de las

\

Las concesiones de agua se
otorgan a través de la CNA.

AV/4

[registro de Derechos de Agua

y

De autorizarse se inscriben
en el Registro Publico de

La CNA federal lleva un

Derechos de Agua

El 1°. De noviembre de cada afio se
evalian los escurrimientos
restituidos entre el 1°. De noviembre
del afio anterior y el 341 de octubre

‘La CNA regional calcula
los volimenes minimos y
maximos de extraccion del

.- del afio en curso

/N

AV/2

Se evalua el nivel de agua
que presente el Lago de
Chapala
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agua de la Cuenca

i

i

Se retine el grupo el Grupo de Trabajo Técnico del Consejo
de Cuenca para informar sobre los niveles méximos de
extraccion para el siguiente periodo

|

Se supervisa que no haya tombs
clandestinas. Si existen se invita a
los usuarios a registra sus tomas.

Si persisten las tomas clandestinas

Se emite

se sancionan

un informe

_—
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DIAGRAMA DE FLUJO DE LA TAREA DE DISTRIBUCION DEL AGUA

Una vez asignada el agua y
establecidos los derechos de los
usuarios, la CNA distribuye el agua en
bloque a los usuarios

Los usuarios organizados se responsabilizan de la
distribucion del agua

v

v

v

'

Usuario
Agricola, es la
organizacion de
usuarios, por
Estados

Para la poblacion,
son los organismos
operadores
municipales

Para los industriales,
son los propios
industriales, quienes
toman el agua
asignada

Se supervisa, por parte de la CNA

El Grupo de

»| |que el agua distribuida (utilizada sea
igual o inferior al agua asignada

Trabajo Técnico |«
de la Cuenca
emite sanciones

utilizd
mas

Otros usuarios,

como la
Comision
‘Federal de

Electricidad, - es
la propia
responsable de
la distribucion

Se continta hacia el siguiente ciclo de asignacion
distribucion
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DIAGRAMA DE FLUJO DE LA TAREA DE CALIDAD DEL AGUA

La CNA federal es

responsable de vigilar el
cumplimiento del control de la
contaminacion

Se prbpone al
Ejecutivo Federal

legislacion

"‘—* sobre medidas y |1

!

En la Cuenca Lerma-Chapala, la
CNA regional es responsable de
supervisar la aplicacion de la ley

y

El Ejecutivo propone al
Poder Legislativo sobre
modificaciones a la
legislacion sobre calidad||
del agua y control de la
contaminacioén

T

Se realiza una
auscultacion con los
usuarios

En cada estado participante, la CNA estatal es
responsable de vigilar, tramitar y mdnitorear la;

calidad del agua

v

Los usuarios solicitan

Sistema nacional
de acreditamiento
y control de
laboratorios

}

Sistema de monitoreo
y evaluacion de la
calidad del agua

descargar el agua en la
Cuenca

A 4

>

La CNA estatal evalua que las
solicitudes cumplan con la
normatividad

Cumple
con las

K

Cuerpo receptor.

Sistema financiero

A

Recaudacion

*

<

normas

Pre-registro

Permite vigilar y
controla la calidad

A

Informacidn

Se autoriza y se realizan las descargas

v

Analisis ¢

Muestreo

Autodeclaracion
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El Manejo del Agua en la Cuenca Lerma-Chapala

DIAGRAMA DE FLUJO DE LA TAREA DE DISENO Y CONSTRUCCION DE
NUEVOS SERVICIOS

Obtie-
nen

Financia-
miento.

la CNA en
coordinaciéon con
los usuarios
buscan fuentes de
financiamiento

No

hay recursos
financieros
para ejecutar
las obras

Si

Los usuarios interesados solicitan a la CNA la
construccion de nuevos servicios

La CNA estatal evalia las solicitudes

\

/

recursos financiero
infraestructura

La CNA estatal prevé la disponibilidad de

s para la realizacion de la
hidréulica, si procede

Una vez obtenidos los recursos, las obras
son construidas por la CNA o por los
particulares, bajo la supervision de la

Comisién Nacional del Agua.

Se emite un
reporte de las

Reporte de Investigacion
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Ll Manejo del Agua en la Cuenca Lerma-Chapala

DIAGRAMA DE FLUJO DE LA TAREA DE PROTECCION CONTRA

INUNDACIONES
[ —
aoeeisiacton establece fa obligatoriedad de fa ¢ NAde
“ preventr imundaciones y proteger a la poblacion en caso de i I Se emite un l'
que ocurran nforme

1 |

T

Se toman medidas de emergencia
para enfrentar los desastres

La CNA regional Lerma-Balsas, en coordinacion con las
oficinas estatales, efectua estudios sobre zonas susceptibles
de inundaciones en la Cuenca
Lerma-Chapala

No

Se mantiene

informada a las No
autoridades —
gubernamentales

Las medidas de
control contra
inundaciones

fueron efectivas

Es el area
susceptibles de
inundacion

Se emite
un
informe

Se informa a las poblaciones o
zonas hz}bltgdas del riesgo y se les En caso de preverse afectos
invita a reubicarse meteoroldgicos adversos, se informa a la
CNA, quien a su vez informa alas
autoridades gubernamentales locales

La CNA regional y las estatales,
realizan las tareas de desasolve de
las zonas susceptibles de inundacion

Se coordinan acciones con el
Servicio Meteorologico Nacional,
quien prevé afectaciones .
l meteorologicas.

?

Se monitorea permanentemente las
condiciones meteorologicas para
anticipar desastres naturales

Se monitorea permanentemente sobre el nivel del

agua de las presas en la Cuenca, para que, en caso

necesario, se realicen las acciones necesarias de
proteccion contra inundaciones
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LI Manejo del Agua e la Cuenca Lerma-Chapala

DIAGRAMA DE FLUJO DE LA TAREA DE PROTECCION DE

AREAS HUMEDAS

La Legislacion ciidici e coenicce ta obligatoniedaa oe i

CNA de proteger las arcas humedas susceptibles de mundacion I

i

1

'

Esta obligacion afecta al recurso
hidraulico, pero también al
*  ecosistema |

]

Se establecen acuerdos entre el consejo Consultivo
Lerma-Chapala, a partir de 1989, para proteger las areas

humedas. '

Se crea el Consejo de Cuenca Lerma-Chapala y se le
mantienen los acuerdos de proteccion de areas himedas

v

Se elabora el Programa Hidraulico 1995-
2000. En este se establecen acciones para
proteger las areas himedas de la Cuenca

Se elabora un informe
sobre las acciones y
resultados de esta tarea

T

Se le informa al grupo

de trabajo técnico para
adoptar medidas
correctivas

Lerma-Chapala ;
, Se informa a la
l SEMARNAP
Se ejecuta el programa
!
Se logran

los
Seled iento al resultados
¢ le da seguimiento a las esperados
accilones y metas

iSe
cumplen las

) acciones de
Si
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Il Manejo del Agua en la Cuenca Lerma-Chapala

DIAGRAMA DE FLUJO DE LA TAREA DE MANTENIMIENTO DE LA

INFRAESTRUCTURA
l La CNA realiza un programa anual para el mantenimiento de E
d miracstructura hidraulica, en obras a cargo del 20uicoig oo, .
S v - i+ e e LS

ML

la infraestructura a cargo de la CNA

Se prevén recursos financieros para el mantenimiento de

Se realiza el programa de
mantenimiento de la infraestructural

Se planean recursos para el
mantenimiento del siguiente afio y se
| prevén las obras.

a cargo de la CNA

!

Es responsabilidad de los usuarios a los que se
les ha transferido la infraestructura proveer los
recursos financieros necesarios, a través del
cobro de cuotas y realizar el mantenimiento
apropiado de la infraestructura

En caso de ser necesario se
solicitan mas recursos
presupuestales a la SHCP

La CNA supervisa que el mantenimiento
efectuado por los usuarios particulares sea el
apropiado

Se informa sobre las obras de
mantenimiento efectuadas, tanto de las obras
a cargo de la CNA como de la
infraestructura transferida a los usuarios

Se emite un
reporte

§e efectia una evaluacion sobre el
estado que guardan las obras de

infraestructura hidraulica
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5] Manejo del Agua en'la Cucnca Lerma-Chapala

ANEXO 4: Legislaciones que afectan el Manejo del Agua en las Cuencas
Hidrologicas de México

materia de aguas)

. . -
Legislacion Institucion I Abreviatura | Observaciones
| l’k‘u\'i‘)‘\lh:\h‘hl [N
viglar su .
cumplimiento
Ley de Aguas CNA LAN Es de observaucia general cn los Estados
Nacionales y su Unidos Mexis:anos. en mgteria de aguas
reglamento nacmnalgs; tiene por objeto regular la
explotacion, uso o aprovechamiento de
dichas aguas, su distribucion y control, asi
como la preservacion de su cantidad y
- calidad para lograr su desarrollo integral
sustentable.
Ley General del Secretaria del LGEEPA |Tiene por objeto: el ordenamiento
Equilibrio Medio Ambiente, ecologico; la proteccién de érez}s
Ecologico y Recursos Naturales naturales; la preservacion del medio
., ambiente; el aprovechamiento racional de
Proteccion al y Pesca los elementos naturales de manera que sea
Ambiente (SEMARNAP) compatible la obtenciéon de beneficios
econdmicos con el equilibrio de los
ecosistemas; v la prevencién y control de
la contaminacion del aire, agua y suelo.
Ley de CNA LCMOPIH [Estan obligadas al pago de las
Contribucion de contribucidon de mejoras las personas que
Me:i Ob se beneficien en forma especial (que
ej(?r a,s a Lbras puedan usar, aprovechar, distribuir o
Publicas de descargar aguas nacionales) por las obras
Infraestructura piblicas de infraestructura hidrdulica
Hidraulica construidas por la administracion publica
federa.
—
Ley Federal de CNA Las personas fisicas o morales estan
Derechos (en LFDMA. [ obligadas al pago del derecho sobre agua

por la explotacidn, uso o aprovechamiento
de aguas nacionales por el volumen total
consignado en el titulo de asignacion.
Los derechos por la prestacion de
servicios que establece esta Ley deberan
estar relacionados con el costo total del
servicio.
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L] Manejo del Agua en la Cuenca Lerma-Chapala

ANEXO 5
ENCUESTA PARA EVALUAR LAS TAREAS
3 - - Tarea x: - . B
? " Definicion de la tarea
| - T o - ) N B IR
—_— 4 - RS
Eficacia 1. (Es la tarea por evaluar, plenamente ¢jecutada?

2. (Laejecucion de la tarea, toma en cuenta todos los aspectos
necesarios para un manejo sustentable del agua en la Cuenca?

' 3. ;Laejecucion de esta tarea, obtiene los efectos deseados?
Legislacion 1. ;Esta la tarea, perfectamente especificada en la Legislacion?
2. .Se obliga a cumplir la tarea?

3. (La tarea ha sido difundida para que todos la entiendan, comprendan
y asimilen?

Coordinacion | 1. ¢;La ejecucion de esta tarea requiere de la coordinacién de las partes
involucradas en el uso del agua?

2. La Coordinacion se lleva a cabo de acuerdo a lo establecido en la
Legislacion?

3. La Coordinacion se ejecuta entre los miembros del Consejo de
Cuenca? '

Informacion . ;Se genera informacion y es procesada y acumulada, al ejecutar esta
tarea?

2. (La informacion que se genera, es confiable?

3. (Se utiliza la informacion con fines de evaluacion de metas?

Eficiencia 1. /Al ejecutar esta tarea, se hace un uso intensivo de los recursos
disponibles?

2. Los recursos humanos, financieros y materiales son utilizados al
100%

3. Considera que en general los recursos se utilizan eficientemente al
realizar esta tarea

Recursos 1. Se cuenta con los suficientes recursos humanos capacitados para
hutmanos efectuar esta tarea?

2. Se cuenta con una distribucion equitativa del personal femenino y
masculino en los distintos niveles y tareas? |
3. Los recursos humanos estan adecuadamente organizados y dirigidos?

Recurso 1. Se dispone de los recursos financieros suficientes para efectuar esta
financieros tarea?

2. Son entregados con oportunidad los recursos financieros para
efectuar esta tarea?

3. Los recursos financieros que genera el sistema financiero del agua
permiten un manejo sustentable del agua, como un todo?

Recursos 1. Los recursos materiales, son suficientes para efectuar esta tarea?

materiales 2. Los recursos materiales, especialmente de computo (red, equipo,
impresoras, software) estan a la vanguardia internacional?
B 3. Los recursos materiales se obtienen si se solicitan y justifican?
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ANEXO 6

AR AR AR AP AR R S 4 SRR AN

CRONOGRAMA DE LA FORMACION DEL CONSEJO DE CUENCA LERMA-CHAPALA

Sesion Evento/sueeso Fecha Observaciones 4
Se firma ¢l Acucrdo de coordinacion| 13 doabnl de | Bl Acuerdo tenin 4 objetivos
para llevar a cabo un prograima dej 198s 1 Sancar la cucenci
ordenamiento de los aprovechamicntos 2) Ordenar y regular los usos de agua
hidraulicos y sancamicnto de fa Cuenca 3) Usar con cficiencia e recurso
Lerma-Chapala. 4y Conservar v manejar las Cuencas 3
corrnentes
Primera Septiembre Se crea el Consejo Consultivo de Evaluacion v
Ordinaria de 1989 Seguimiento del Programa de Ordenacion v
Saneamiento de la Cuenca Lerma-Chapala
Segunda . Agosto, 1990 | Se firma el acuerdo de
ordinaria coordinacién/disponibilidad y usos de aguas
superficiales
Tercera Marzo 1992 |Fecha en' que aproximadamente coincide con la
ordinaria

Nueva legislacion : la Ley de Aguas Nacionales,
que preveia explicitamente la creacion de los
Consejos de Cuenca

Quinta
ordinaria

1994

Ultima reunion con el Consejo de Cuenca
plenamente instalado

Reuniones de
trabajo

Entre 1995 y 1998 no hubo reunion
ordinaria del Consejo de Cuenca Lerma-
Chapala

Se afirma que ello se debié al cambid del
Presidente de Meéxico en 1994, al cambio del
Director General de la CNA y al cambio de la
oficina regional de la CNA. Sin embargo, se
afinma,” en entrevista, que los Acuerdos
establecidos para el manejo del agua superficial y
subterranea fueron respetados

1999

Ha sesion6é el Grupo Técnico del Consejo de
Cuenca. Este grupo Técnico ha sido el grupo
operativo de trabajo del Consejo de Cuenca, el
cual a su vez, se ha apoyado en grupos de
permanentes de trabajo, segun los acuerdos
establecidos originalmente.
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