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los casos de ganaderia vacuna y arroz en América Latina y el Caribe
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Resumen

Las tecnologias de la Revolucién Verde, basadas en el desarrollo de germoplasma, han proporcionado
extraordinarios beneficios tanto a los consumidores como a los productores. Sin embargo, hay muchos
indicadores gue muestran que aun persisten problemas agudos de pobreza y desnutricion los cuaies, a
nivel de América Latina, se han venido concentrado en las ciudades, por ser ésta una de ias regiones
mas urbanizadas del mundo. El analisis de los procesos de adopcion e impacto de nuevas tecnologias
para establecer causalidades con la pobreza tiene que ir mas alla de los mismos, ya que las tecnologias
son herramientas muy puntuates que no llegan a explicar los cambios mas complejos relacionados con
este problema o con otros como la nutricién ¢ el uso de los recursos naturales. La pobreza tiene aspectos
estructurales y culturales muy arraigados puesto que, al constituir un subproducto "indeseabie”, no puede
desligarse de juicios de valor. Se trata de un problema que requiere visién global con actuaciones locales.
Las tecnologias disefiadas especificamente para incrementar la eficiencia y la productividad, sin
deteriorar los recursos naturales, pueden contribuir considerablemente al alivio de la pobreza actual y
futura; pero es importante que haya condiciones propicias para que, quienes adoptan, puedan percibir los
beneficios. Este trabajo analiza los beneficios a la investigacion dedicada a obtener mejores variedades
de forrajes --para carne vacuna y leche-- y de arroz. Estos tres alimentos representan la tercera parte de
las proteinas y la quinta parte de las calorias consumidas por los latinoamericanos. El andlisis ex-post de
la adopcién de nuevas tecnologias arroceras en América Latina durante los pasados treinta arios permite
identificar, a grandes rasgos, que se ha obtenido mayor productividad y que, a su vez, ha habido
implicaciones favorables,sobre la generacién de riqueza, beneficiandose tanto los consumidores como
los productores de rieggJSdonde, de manera independiente a la dotacién de recursos, todos adoptaron las
nuevas variedades). También hubo perdedores, especialmente entre ios productores de secano. En
cuanto a los efectos sobre el medioc ambiente, se duplicé la produccién de arroz sin incrementos de area
y con aplicaciones mas racionales de plaguicidas. Se observa que el alza en los rendimientos de arroz de
riego ha actuado como valvula de escape que alivio la presién de cultivar arroz en zonas de suelos
fragiles e inestables, como son los de los margenes de bosques y los de sabanas, en donde disminuyd
considerablemente el area cultivada, a la vez que se incrementaron los cultives bajo riego. Pese a una
adopcion masiva de nuevas variedades, el comportamiento de la produccion a nivel nacional difiere
considerablemente de un pais a otfro, lo que confirma que las tecnologias, por si solas, no se traducen
automaticamente en ganancias para el sector o para sus usuarios. Estos procesos deben analizarse a
través de largos periodos de tiempo, ya que las distorsiones temporales asi como los afanes precoces
por demostrar adopcion e impacto a donantes escépticos seguramente conducira a debilitar los esfuerzos
de la investigacion ante la ausencia de un apoyo decidido para procesos cuyo impacto tiene muitiples
dimensiones en el largo plazo. Los esfuerzos de investigacion para mejorar forrajes muestran importantes
beneficios ex-ante, tanto para los consumidores como para los productores, especialmente con
economias abiertas. La ganaderia vacuna se adapta muy bien a la favorable dotacién de recursos de la
regién en materia de agua y tierras y, en muchos casos, es una primera etapa obligada en los procesos
de intensificacién en el uso sostenible de dichos recursos. El fortalecimiento gremial y su atencion a la
generacion de nuevas tecnologias son indicios de que par‘ggfituit s son conscientes de los beneficios
recibidos; su l6gico compromiso con el sector y la depgn jencia qt?e?ien'é'n Sobr& T roductividad para
continuar siendo rentables y eficientes, los ha converti#ft en donantes de la investigacion, con lo cual se
esta recuperando la estabilidad y eficacia de la mismar\dentro de planes colaborativos de largo plazo.
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Alimentos, poblacién y pobreza. La Revolucién Verde permitié que ia oferta alimentaria se multiplicara
mas rapidamente que la poblacion mundial. La mayor parte de las alzas en produccion de cereales se
debié a ganancias en productividad (Cuadro 1). Sin embargo, es frecuente escuchar criticas que
atribuyen a este proceso males que van desde el empobrecimiento de quienes no fueron beneficiarios
directos de las nuevas tecnologias hasta problemas de deterioro del medio ambiente. Es que, a pesar de
las bondades que muchos atribuyen a los éxitos alcanzados por la investigacién biolégica, todavia hay
algunos indicadores que muestran a las claras que algo anda mal. Por ejemplo, sabemos que unos 840
millones de personas en el mundo estan desnutridas. El consumo promedio de alimentos del quintii de la
pablacion mundial con ingresos mas elevados es 16 veces mayor que el del quintil inferior. Cerca de
1,300 millones de personas viven con menos de un délar diario y gastan un 70% de ese ingreso en
comida; aproximadamente 1,000 millones no logran cubrir sus necesidades basicas de alimentos. Si de
calcular el coeficiente mundial de Gini se tratara, tampoco encontrarfamos un panorama agradable: el
quintil mas rico tiene un ingreso personal que es 74 veces superior al del quintil inferior, a nivel mundial
{Naciones Unidas, 1999). Es evidente que, a pesar de los avances importantes, las tecnologias basadas
en el mejoramiento de germoplasma son herramientas muy puntuales que, por si solas, no llegan a
explicar los cambios mas complejos relacicnados con la pobreza, la nutricién o el uso de los recursos
naturales, entre otros. Por lo tanto, hay que tener cautela al intentar medir sus impactos.

Cuadro 1. Tasa anual de crecimiento para los cereales en el mundo, 1967-87".
Arroz Trigo Maiz
Produccion 2.5 23 286
Rendimiento 2.1 22 1.9
Area 0.4 0.1 07

Fuente: caleulos propios basados en datos de FAOSTAT, 1998.
a. La tasa de crecimiento de la poblacion humana fue del 1.7% anual.

Vision global de la pobreza. Es casi imposible abordar el concepto de pobreza sin antes haber definido
algunos patrones y parametros para medirla. La percepcion de la pobreza siempre estara afectada por
posiciones etnocéntricas y cronocéntricas gue imponen un enfoque subjetivo de la misma. Milton
Friedman lo resurme afirmando que |la pobreza es relativa. De cualquier manera, la preocupacion
prevaleciente a través de los tiempos en casi todas las sociedades por la existencia de personas mas
pobres que ofras y Ia obligacién moral de procurar impedir que as diferencias se agraven, aparecen
reproducidas ya en los escritos mas antiguos de la humanidad y de forma explicita en los textos religiosos
de fa Torah, las Lun-Yu, el Talmud, los Evangelios, el Coran y otros tantos (Vidal, 1998). E! Mahabharata,
por ofra parte, se orienta mas a una filosofia de 1a liberacién en donde 1a privacién material es irrelevante.
Las normas para mitigar las diferencias se dirigen al individuo y lo orientan a prescripciones curativas:
ayudar a los pobres. Pero un aspecto de no menos trascendencia es el que se pregunta por las causas
de la pobreza. Schopenhauer afirmaba que “somaos lo que queremos”, no en el sentido de habernos
configurado segan nuestros deseos sine de estar intimamente constituidos por ellos (Savater, 1999). Una
sociedad gue convive con la pobreza estaria incitande a sus miembros a querer cosas que ingorporan la
pobreza como parte inseparable de lo que se desea y se busca, algo asi como un mal necesario; alli
encontrariamos una causa estructural. La disyuntiva entre lo que queremos querer y o que realmente
queremos se encuentra insertada en lo mas profunde de la naturaleza humana; el poeta Ovidio resumié
el dilema con una frase que sintetiza el espiritu de esta contradiccion: “veo lo que es mejor y lo apruebo,
pero sigo haciendo lo peor” (Savater, 1999). Esta puede ser otra causa estructural. Asi que se puede
afirmar que la magnitud de la pobreza es un termémetro que mide la intensidad de la contradiccion con
que una sociedad, que profesa que la pobreza material esta en las esferas de lo peor, continGa siendo
proclive a acciones depauperizantes de los grupos e individuos menos privilegiados. Segun el filésofo
Hume, necesitamos poder atribuir cada uno de los sucesos humanos a un responsable que pueda ser
elogiado o censurado por sus acciones (Savater, 1999). De cualquier forma, identificar causas y



responsables deberia poder sernos util para lograr llegar, como afirma Sartre, a ser lo que no somos; en
este caso, a inventar una sociedad mas igualitaria promovida por quienes estan empefados en la lucha
contra la pobreza material y reconocen que ésta se agudiza cuando “seguimos haciendo lo peor”. En este
punto, tenemos que reconocer que la pobreza tiene aspectos culturales muy arraigados ya que, al
constituir un subproducto "indeseable”, no puede desligarse de juicios de vaior.

Desde un piano mas impersonal, es facil constatar que en casi todos ios procesos socioeconomicos
aparecen ganadores y perdedores; con frecuencia, los primeros desemperian papeles activos mientras
los segundos son pasivos. Los primeros acrecientan su poder mientras los segundos se mantienen
marginados y se empobrecen cada vez mas. El asunto es complicado porque, muchas veces, la pobreza
es consecuencia indirecta de las acciones de personas o de grupos que no perciben claramente esos
efectos perversos ulteriores. Es ahi donde es indispensable que las personas {y lo que es mas dificil,
pero a la vez mas critico, los grupos) reconozcan lo que es mejor para todos, en esquemas que van mas
alla de reducidos nucleos tradicionales como la familia, la comunidad o la nacién. Sin embargo, no es
condicion suficiente, para eliminar 1a pobreza, que los grupos fuertes mitiguen los efectos nocivos de sus
acciones; es necesario también que los grupos mas pobres actlen por su propia cuenta. Los nueveos
paradigmas econdmicos globales basados en la liberacion comercial, la integracion y conformacion de
blogues comerciales, que pretenden llevar a una optimizacién en el uso de los recursos mundizales,
imponen |la necesidad de mejorar la productividad y fa competitividad de las actividades productivas de
todos los actores economicos, conservando al mismo tiempo la base de recursos naturales. El desarrollo
de nuevas tecnologias puede convertirse en herramienta GOtil para aumentar la eficiencia de las acciones
de los mas pobres. Pero es importante que existan ambientes menos adversos {o mas propicios, si se
quiere) para que sus acciones logren producir efectos positivos sobre su propia condicion de pobreza, sin
tener que luchar contra los efectos adversos creados por politicas de apoyo sesgadas en favor de los
mas poderosos y que son competidores en los mismos mercados, con lo que se estrechan adn mas sus
posibilidades de competir. En este sentido, el proceso de mundializacién implica que ia pobreza es, cada
vez mas, un asunto global en donde las inequidades, tanto internas como entre paises, tienden a
perpetuarse —y hasta a agudizarse— si no hay intervencicnes decididas en favor de un mejor balance.
Hay que tener en cuenta que la competitividad tiene un componente importante de eficiencia que puede
alterarse con mejoras tecnologicas. Pero que los mercados internacionales y las politicas locales crean
tantas distorsiones que la adopcion de tecnologias no garantiza, por si misma, mejoras en competitividad.

L a competitividad en mercados distorsionados. E| comercio agricola mundial se caracteriza por
imperfecciones muy marcadas que afectan la capacidad de compstir de América Latina en esos
mercados. El efecto inicial de la Ronda de Uruguay del GATT (1994) fue un descenso de los subsidios
desde comienzos de los 1990's hasta 1996. A pesar de la muy celebrada liberalizacién del comercio
agricola mundial, los apoyos a productores agropecuarios en los paises de la OCDE --el club de los
veintidés paises mas desarroliados del planeta— alcanzaron en 1997 el récord de US$ 151.000 millones,
cifra equivalente al 33% del valor de su produccion agricola. Desde 1998, la baja progresiva en los
precios intermacionales de los alimentos, asociada a as crisis financieras iniciadas en Asia, despertaron
la sed generalizada de subsidios. Se calcula que estos subsidios subieron en 1998 a unos US$175,000
millones (lo que representa el 37% del valor de la produccién agricola) y que serdn aln mayores en 1999.
En promedio, un agricultor de la OCDE recibe un apoyo suplementario a su ingreso de US$11,000 por
aiio, una cifra que es muy superior al ingreso anual de la mayoria de los agricultores de América Latina.
El apoyo a los precios internos de mercado (para mantenertos por encima de los niveles mundiales) ain
explica el 65% de la ayuda directa a los productores (OECD, 1999). Lo peor es que estos subsidios, que
surgen como reaccion a 1a caida de precios, aunque remedian a situacion local de los productores
locales, deprimen adn mds los precios internacionales.

La riqueza de alla, la pobreza de aca. El ex-ministro argentino de Economia, Domingo Cavallo, cita en
un reciente articulo cifras de un estudio que calcula que la eliminacién del proteccionismo agricola
elevaria el ingreso de los campesinos pobres en los paises en desarrollo en un 20 por ciento, al tiempo
que implicaria un incremento permanente en los términos del intercambio de los paises en desarrolio;
mientras que su produccion agricola podria crecer entre 16% y 35%, dependiendo de los paises y los
productos. Concluye el ex-ministro que algunas regiones, por supuesto, se beneficiarian mas que otras.



Ameérica Latina, con su generosa dotacidn de tierra agricola per capita, esta en la mejor posicion,
mientras que algunos importadores netos de alimentos {(en Africa y Asia, por ejemplo) se sentirian menos
felices. (Cavallo, 1999). Por supuesto que este estado de cosas deja a Ameérica Latina en condiciones de
marginalidad en la bisqueda de acuerdos. Este razonamiento da aln mas validez a la idea de que, para
América Latina, no resulta apropiado el mismo grupo de soluciones globales que se aplican para las otras
regiones en vias de desarrcilo. En consecuencia, esta region tiene que liderar |a busqueda de alianzas
internacionales que conduzcan a generar sus propias soluciones tanto en la obtencion de ambientes de
politica mas propicios para comercializar sus productos como en la generacion y difusién de tecnologias y
conocimientos que permitan incrementar [a eficiencia en los procesos productivos.

Urbanizacién en América Latina. Uno de los aspectos mas sobresalientes del desarrollo
Latinoamericano es el rapido proceso de urbanizacion, que esta asociado con el acelerado crecimiento
de la pobreza en las areas urbanas. A comienzos de los 1960, de una poblacién de 224 millones de
personas, la mitad de ellas habitaba en el sector rural. En 1997, la poblacion total se situé en 496
millones de personas, de las cuales casi tres cuartas partes se ubicaba en las ciudades (Cuadro 2).
Actualmente Ameérica Latina se destaca a nivel mundial como una de las regiones con mayor indice de
urbanizacién (Cuadro 3).

Cuadro 2. Poblacién total y proporcién de poblacién urbana en América Latina 1960-1997
(mifiones de personas)

Pais/Subregion 1860 1970 1980 1997
Total | % urbano | Total | % urbano | Total | % urbano | Total % urbano

Brasil 749 46.0 96.0 558 | 1217 66.2 | 163.7 79.5
México 38.1 51.6 50.6 59.0 67.6 66.3 943 73.8
Ameérica Central 12.8 348 16.9 38.4 223 418 338 47.4
Caribe 20.9 411 249 47.3 29.3 54.1 37.0 62.2
Cono Sur 313 73.2 36.3 77.9 42.2 82.6 536 87.5
Ameérica Latina 2243 50.1 2848 574 3614 64.9 | 4957 742

Fuente: FAQ, 1989

Cuadro 3. Poblacién y Urbanizacion en diferentes regiones del mundo, 1997

Region Poblacion total (millones) Porcentaje de poblacién
urbana (%)
América Latina & Caribe 4957 742
Norte América 302.0 76.6
Africa 731.4 35.9
Asia 3536.0 35.8
Oceania 293 70.2
Europa 728.7 74.1
Total regiones en desarrollo 4529.0 38.4
Total mundial 5823.1 46.1

Fuente FAQ, 1999



La magnitud de la pobreza en América Latina. Dentro de |la temética de la pobreza en América Latina
se destacan tres aspectos centrales:

1) La proporcion de poblacién en condiciones de pobreza se redujo del 60% al 35% entre 1950 y 1995
(Figura 1).

2) En términos absolutos, la pobreza se incrementé durante el mismo perioda en 73 millones de
personas, al pasar de 92.0 a 165.4 millones de personas (Figura 2).

3) Con el proceso de crecimiento, la pobreza ha emigrado del sector rural al urbano. En Ia actualidad, [a
cantidad absoluta de pobres viviendo en el sector rural ha declinado. Al respecto, Londoiio (1995)
anota que la urbanizacion de la pobreza es una de las facetas mas notorias de la pobreza
latinoamericana. En 1970, de una poblacién aproximada de 119 millones de personas en condicion
de pobreza, 63 millones (42%) se ubicaban en el sector rurai. En 1995, el total de pobres en Ia region
se estimaba en 166 millones, de los cuales 39 millones (23%), estaba en el campo (Figura 3).

4) Elindice de concentracion del ingreso en America Latina es alto y varla poco a través del tiempo
(Figura 4).

Dados los altos y persistentes niveles de pobreza y desigualdad que se observan en la regién, el cambio
tecnoldgico en la agricultura latinocamericana es percibido por muchos investigadores y planificadores del
desarrollo, como una herramienta que puede ser muy eficaz en la lucha contra la pobreza, tanto en el
sector rural como en las ciudades.

Figura 1. Porcentaje de la poblacion total en situacién de pobreza América Latina :7950-7995
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Figura2. Poblacion total en situacion de pobreza en América Latina 1950-1995.
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Figura 3. Pobreza urbana y rural en América Latina. 1970-1995, Millones de Personas.
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Figura4. Concentracion del Ingreso en América Latina: Coeficiente de Gini, 1970-95
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Las tecnologias agricolas y la pobreza. El cambio técnico en la produccion agropecuaria se percibe
como un instrumento que, a través de mejoras en la eficiencia, propicia incrementos en la productividad y,
por tanto, en la disponibilidad de alimentos y de materias primas a menores precios.

La figura 5 ayuda a ilustrar los multiples efectos de un cambio técnico en productos basicos como los
analizados, tanto en el sector urbano como en el rurai, que propician el alivio de la pobreza.




En el sector urbano, el avance tecnologico permite incrementar la disponibilidad de alimentos y reducir
los precios al consumidor, mejorando el nivel nutricional y liberando ingreso para suplir ofras
necesidades. Esto es muy importante, dado que en América Latina los pobres tienden cada vez mas a
concentrarse en las ciudades. De Janvry et al (1999), al analizar a través de continentes, el impacto
directo e indirecto del cambic técnico en agricultura sobre |la pobreza, sefialan que en América Latina las
ganancias de ingreso de los pobres, derivadas del cambio técnico, provienen en un elevado porcentaje
(mas del 70%) del efecto indirecto de la reduccion de los precios de los alimentos.

Figura 5. Relaciones entre cambio técnico y alivio de la pobreza
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En el sector rural los beneficios derivados de la adopcién de nuevas tecnologias se relacionan
principalmente con alzas en productividad, ingresos y mejor nutricibn humana, asi come menores riesgos
econdmicos y de saiud. Las tecnologias disefiadas especificamente para incrementar la productividad,
sin deteriorar los recursos naturales, pueden contribuir considerablemente al alivio de la pobreza actual y
futura.

Sin embargo, son muchas las circunstancias que pueden llevar a que algunos procesos de adopcion de
tecnologias conduzcan al empobrecimiento de algunos grupos. El caso de la generacion de tecnologias
agricolas basadas en el mejoramiento de germoplasma ilustra este punto. Una variedad nueva, cuya
adopcién, por si misma tiene caracter neutro en cuanto a dotacién de recursos, puede terminar teniendo
efectos regresivos si los procesos de liberacion de variedades y acceso a las mismas no son
transparentes o cuentan con barreras de acceso. Los que tienen condiciones de adoptar las nuevas
tecnologias lograran beneficios a expensas de los competidores que encentraron limitaciones
edafoclimaticas, econémicas, sociales, etc., para usarias. Una caida drastica en ¢l precio del bien
agricola mejorado, asociado con distorsiones en el mercado intemacional o con una alta inelasticidad en
la demanda por el mismo, puede determinar que los que adoptaron las nuevas variedades resulten
empobrecidos a pesar de hacer uso de mejor tecnologia. Y en un mundo con obstaculos crecientes al
flujo de la propiedad intelectual, es facil concebir que este proceso contribuya a concentrar riqueza en
manos de quienes pueden tener acceso a tecnologias que tienden a convertirse en bienes privados. Es,
pues, crucial mantener el libre acceso a variedades mejoradas en [os paises donde hay mayor pobreza.
De cualquier forma, es evidente que debe haber un proceso de vigilancia social que estimule la
generacion y adopcion de tecnologias, por un lado, y que contribuya a identificar responsabilidades para
tratar de corregir las inequidades que esos procesos puedan haber generado. Ademas, es preciso
construir ambientes donde [a adopcién se traduzca en impactos que ayuden a aliviar la pobreza.



América Latina y su dotacién de recursos frente a los retos del siglo XXI. Se estima gue, en los
préximos 25 afios, la demanda en los paises en vias de desarrcllo va a experimentar un crecimiento,
asociado con alzas en ingreso y en poblacion, de cerca del 60% para cereales asi como para raices y
tubérculos y de un 120% para las cames. (Pinstrup-Andersen et af, 1997).

América Latina tiene una dotacion de recursos especialmente favorable frente a los demas continentes
del mundo: aqui se encuentra el 8% de la poblacién, el 12% de las tierras cultivables, el 13% de las
aguas renovables y el 27% de los bosques (Winograd et a/, 1998). En esta regién, casi la mitad de la
superficie total de tierras, que llega a 2,018 millones de hectareas, corresponde a bosques, 30% a
pastizales, 13% a cultivos y el 6% restante a ofro tipo de tierras (Figura 6).

Figura 6. Uso de la tierra en América Latina
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El area utilizada actualmente en usos agropecuarios {unas 755 millones de hectareas) constituye el 37%
de la superficie total de la region. De estos usos, las pasturas representan casi el 80%, con muy
diferentes grados de intensidad en el uso de fas mismas. (FAO y World Resources Institute, 1998). Para
Centroamérica y los paises andinos, se estima que los forrajes mejorados cubren el 25% de las pasturas
(Winograd y Farrow, 1999).

En consecuencia, el sector agropecuario continta siendo un motor importante del desarrollo regional.
Incluyendo [a agroindustria, alli se generd en 19986, el 30% del PIB, & 27% de las exportaciones y el 40%
de los empleos {(Worid Bank, 1998). En relacién con el potencial de los agroecosistemas, aunque en la
actualidad, las tierras cultivadas alcanzan el 8 por ciento de la superficie total, la region posee 193
millones de hectareas con potencial agricola que pueden ser incorporadas a los 153 millones de
hectareas agricolas actuales (Gomez y Gallopin,1895). Si se utilizara un nivel bajo de insumos, América
Latina y el Caribe necesitaria cultivar el 19 por ciento de su superficie {100 por ciento de las tierras
potencialmente agricolas) para alimentar a su poblacién del afio 2030. Si se utiliza un nivel intermedio de
insumos, necesitaria cultivar un 7 por ciento de su superficie (38 por ciento de las tierras potenciaimente
agricolas). De emplear un nivel alto de insumos, tendria que cultivar un 4 por ciento de su superficie (22
por ciento de las tierras potencialmente agricolas) (Gémez y Gallopin, 1995). Es concebible pensar que
de aqui puede salir gran parte de los alimentos requeridos para alimentar poblaciones cada vez mas
urbanas e industrializadas del sudeste asiatico, donde se concentra la mayor parte del crecimiento
absoluto en la poblaciéon mundial.

Consumo e Importancia en la dieta de Arroz, Carne Vacuna y Leche. Desde el punto de vista del
consumo, los tres productos analizados en este estudio, arroz, carne vacuna y leche, se consideran
basicos en la mayoria de los paises de la region por tres razones: 1} Alta participacion en el gasto familiar
en alimentos en todos los estratos de ingreso y en los sectores urbano y rural. 2) Elevado aporte a la



nutricion en términos de calorias y proteinas y 3) Demanda con alto grado de respuesta a las variaciones
del ingreso real, especialmente en los casos de carne vacuna y de leche.

Para ilustrar el primer punto se puede sefialar €l caso de Colombia en donde el gasto en los tres
productos citados representa casi una tercera parte del gasto familiar en alimentos (Cuadro 4). Estos
productos son importantes tanto en los sectores urbano y rural, como a través de los diferentes estratos
de ingreso (Cuadros 4 y 5).

Cuadro 4. Importancia de Arroz, Carme vacuna y productos lacteos en el gasto familiar en
alimentos, en Colombia, segun sectores urbano - rural.

Producto Participacion en el gasto familiar en alimentos (%)

Total Sector Urbano Sector Rural
Carne vacuna 16.7 17.7 14.3
Productos Lactecs 10.1 105 9.1
Arroz 6.1 57 7.2
Total 32.9 33.9 306

Fuente: Sanint et al (1985)

Cuadro 5. Importancia de arroz, camne vacuna y productos lacteos en el gasto familiar, en
Colombia, segin quintiles de ingreso y sectores urbano - rural

Producto Totai Sector Urbano Sector Rural
Quintit mas Quintil mas Quintil mas Quintil mas
pobre Rico Pobre rico
Carne vacuna 16.7 14.2 16.6 11.6 15.1
|| Productos Lacteos 10.1 8.7 13 7.7 10.4
Arroz 6.1 97 4.2 94 56
| Total 329 326 321 28.7 311

Fuente Sanint et al (1985)

En el ambito de América Latina considerada en conjunto, se calcula que aproximadamente una quinta
parte del consumo diario de calorias por habitante es aportada conjuntamente por arroz, leche y came
vacuna. Casi una tercera parte de las proteinas consumidas por los latinoamericanos, proviene de los
tres alimentos arriba mencionados (Cuadro 6).

Se aprecian diferencias marcadas a nivel de paises y subregiones. Por ejemplo, en el Caribe, el arroz es
una fuente muy importante tanto de calorias como de proteinas, mientras que el aporte de came vacuna
y de leche es reducido. Por el contrario, en México y en el Cono Sur el arroz tiene poca importancia en [a
dieta.

Un ceeficiente para medir los vinculos con el resto de la economia, que valora el uso de insumos
domeésticos y el porcentaje de ingresa gastado en productos locales {Hazell y Roell, 1983), muestra que
arroz, carne y leche obtuvieron el mejor indice entre 13 productos analizados por CIAT. (Janssen et al,
1990). Esta medida de efectos indirectos indica su gran potenciai para estimular el crecimiento
econdmico general.

Arroz en América Latina: una visién ex-post de la adopcion de nuevas tecnolegias. El analisis de
los progresos que se han logrado en el sector arrocero revela el papel fundamental que ha tenido la
generacion, difusién y adopcion de nuevas tecnologias a lo largo de las tres Glitimas décadas. Los
principales indicadores de la creciente importancia del arroz en la regién se resumen en que:
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- La produccion de arroz paso de 10 a 22 millones de toneladas entre 1967 y 1999.

- El crecimiento anual registrado en ese periodo fue det 2.5%, impulsado por alzas en rendimientos
(tasa anual de 2.1%) que estan asociadas con la liberacion de cerca de 300 nuevas variedades en la
region {unas 10 por afio). Esta tasa de crecimiento coincide con la calculada para la produccion
mundial y de Asia (Cuadro 7).

- Elrendimiento promedio de arroz cascara en la regién paso de 1.8 a 3.3 t/ha. El principal crecimiento
se dio en riego, donde los rendimientos pasaron de 3.5 a 5.0 t/ha, mientras que en secano pasaron
de 1.0 a2 1.3 tha.

- El area cultivada, que era de 5.8 millones de has en 1967, alcanzé un maximo de 8.5 millones de
has. en 1976 y cayo a unos 6.1 millones de has en la actualidad.

- Los cultivos de arroz de las zonas fragiles (sabanas y margenes de bosque) llegaron a ccupar 6.4
millones de has en 1976 y cayeron a 2.5 millones, ya que fueron dando paso a los arrozales en
tierras bajas, mas estables y fértiles, con aguas abundantes, cuya &rea pasé de 1.6 millones de has
en 1967 a 3.6 millones de has, hoy.

- El consumo per capita de arroz blanco pasé, en el transcurso de este siglo, de menos de 9 kilos en la
década de los 1920's a 20 kilos en 1967 y a 30 kilos en la actualidad.

- Elarroz se ha convertido en !a principal fuente de calorias y de proteina para los consumidores del
quintil inferior de ingresos en la zona tropical del continente (Sanint, 1992).

- La produccién bajo riego llega a 17.6 millocnes de TM y representa mas del 80% de la produccidn
regional en un 55% del area arrocera.

- Laregion se autoabastece en gran parte (30% del consumo, rasgo compartido con los demas
consumidores importantes de este cereal en el mundo).

- La tendencia del precio interno del arroz ha acompariado al precio real internacional, ef cual ha caido
en un 40% en estas tres décadas, beneficiando en gran medida a los consumidores (Cuadro 8).

La mayor eficiencia y preductividad permitié duplicar la produccién al tiempo gue ocurrio una
reduccion en el area cuitivada de arroz. Lo que es también digno de resaltar, por sus implicaciones
ambientales, es que dicha intensificacién ha estado acompanada de un uso mas racional de los
plaguicidas, fruto de variedades con mayores resistencias a los principales limitantes biologicos, asi
como de avances en materia de manejo integrado det cultivo basado en la investigacion y
transferencia de conocimientos apoyados por programas masivos y continuos de capacitacion de
extensicnistas y de agricultores. Hay numerosos ejemplos, pero podemos citar el caso de Colombia.
Entre los afios 1880 y 1996, se puede constatar este progreso. Las aplicaciones de fungicidas pasan
de 3.6 a 1.1 litros/ha de ingrediente activo, lo cual refleja avances importantes en la incorporacién de
resistencias a los principales patégenos como la Pyricularia o el Helmintosporium, en insecticidas, se
observa una reduccidn significativa en el uso de ingrediente activo de 4.2 a 0.4 litros por hectarea
(Cuadro 9), que también esta asociado con progresos en el manejo del Virus de la Hoja Blanca y de
su vector, el insecto Tagosodes orizicolus. En materia de herbicidas, hay una reduccién notoria del
ingrediente activo aungue se siguen observando muchas aplicaciones. Reducir las aplicaciones de
herbicidas continla siendo un gran desafio,

El reto del sector arrocero consiste en continuar logrando mayor eficiencia en manejo para tener una
produccién intensiva, con bajo impacto ambiental, que sea rentable y asegure la competitividad en los
mercados internacionales, algo que se dificulta cada vez mas, ya que se estan alcanzando topes en los
rendimientos de arroz en las zonas lideras y, por otra parte, se incrementan las distorsiones comerciales
en otras partes del mundo.

L.as instituciones arroceras y el futuro del cereal. América Latina constituye la Ultima frontera agricola
del mundo, aprovechable de inmediato, para expandir en forma considerable la produccion de arroz
irrigado. El drea arrocera en el Cono Sur (sur de Brasil, Argentina y Uruguay) crecié al 6% anual entre
1890 y 1999, para alcanzar 1.6 miliones de hectareas bajo riego.

El mercado mundiai del arroz es estrecho, pero se encuentra en expansion: en 1998 alcanzé la cifra de
27.3 millenes de toneladas de arroz blanco (7.1% del total). Sus precios han sido inestables. Existe un
alto potencial de demanda, especialmente en Asia. Se estima que, para e! afio 2,025, se necesitara
aumentar en un 50% la produccion actual, para llegar a unos 900 millones de TM.



Cuadro 8. Precios internacionales (nominales y reales) del arroz, 1966-95.

Afio Indice de Precio nominal Precic nominal Precio real del
precios al por  del arroz blanco, aproximado del arroz en
mayor, EE.UU. Bangkok, 5%  arroz en cascara cascara,
1995 = 100 partido (blanco * 0.5) Dédlares de 1995
1966 27 166 83 310
1967 27 221 110 413
1968 27 205 102 372
1969 28 185 92 324
1970 29 143 71 242
1971 31 130 65 213
1972 32 150 75 235
1973 36 297 148 411
1974 43 541 271 632
1975 47 363 182 387
1976 49 254 127 259
1977 52 272 136 262
1978 56 368 184 328
1979 63 334 167 265
1980 72 434 217 301
1981 79 483 241 307
1982 80 293 147 183
1983 B1 277 138 170
1984 83 252 126 152
1985 83 217 109 131
1986 80 210 105 131
1987 82 230 115 140
1988 86 301 151 176
1989 90 320 160 178
1990 93 287 144 164
1891 a3 313 156 167
1992 94 287 144 163
1993 95 268 134 140
1994 97 294 147 152
1995 100 353 176 176

Fuente: Calculos propios basados en datos del USDA y Banco Mundial.

Cuadro 9. Aplicaciones de plaguicidas en arroz, en la regién Central de Colombia, 1980-96.

Afio Fungicidas Insecticidas Herbicidas
1980 (n=44) 3.60 4.20 5.50
1991 (n=42) 1.19 0.63 5.45
1996 (n=42) 1.05 0.44 4.51

Fuente: Encuesta Nacional Arrocera de Fedearroz. En CIAT, 1997,
n: Tamario de la muestra.
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Si nos concentramos en |a década actual, la produccion mundial de arroz crecié a una tasa de 1.6%
anual {comparada con el 2.5% del pericdo 1967-97) debido al menor crecimiento de la produccién
asiatica asociado con un freno en la tasa de incremento, tanto de rendimientos como del area cultivada.
En contraste, América Latina exhibe una tasa anual dei 3.8% (la mayor de todos los continentes) apoyada
casi exclusivamente por alzas en rendimientos (Sanint et al, 1998}.

El mapa (Figura 7) muestra las regiones donde es posible duplicar el area arrocera actual con riego en
forma inmediata sin tener que realizar inversiones cuantiosas en infraestructura. Son ellas:

Figura 7. América Latina: Zonas propicias para expandir la produccién de arroz irrigado.

Fuente: Winograd ot al.,, 1998

Cuenca, Rio de la Plata (Sur de Brasi!, Argentina, Paraguay, Bolivia, Uruguay): 2.5 millones de has.
Varzeas de Brasil: cultivos de margenes de ric y de zonas bajas inundabies: 1.5 millones de has.
Ecuador y Selva de Perti: 0.5 millones de has.

Colombia, Venezuela y Guyana: 1 milién de has.

Centroameérica y Sur de México: 0.5 millones de has.

RWON=

En esos seis millones de hectareas bajo riego se pueden producir unos 30 millones de TM de arroz
cascara, que representan el 10% de las necesidades adicionales de este cereal para el afio 2,025 que,
como se dijo, seran de unos 300 millones de TM.

Sin llegar a los extremos gue se observan en Asia, los gobiernos de casi todos los paises sittan al arroz
en una categoria especial de proteccion, en parte por la importancia del cereal en |la seguridad
alimentaria de vastos segmentos de la poblacién y en parte por su importancia econdmica en muchas
regiones. Esta se traduce en fuerza politica que ejercen las organizaciones de arroceros, las cuales se
han ido multiplicando y fortaleciendo a lo [argo de todo el continente. Hace 50 afios sélo se encontraban
organizaciones formales de arroceros en el sur de Brasil, en Colombia, en Guyana y en Uruguay. Incluso
se viene presentando un fenémeno de creacién de organizaciones clpula {(que agrupan productores,
industriales, comercializadores y/o sector pUblico) en paises como Uruguay, Venezuela, Guyana,
Guatemala, Bolivia, Chile, Panama y Brasil (Santa Catarina). La creacion en 1995 del FLAR, un
mecanismo regional que relne 12 paises y tres centros internacionales para financiar conjuntamente
algunos trabajos de investigacion arrocera, ha estimuiado el florecimiento de alianzas locales con base en
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planes nacionales de colaboracién en los que se involucra normaimente al sector publico pero que son
liderados por organizaciones del sector privado.

Gracias a la accion de las asociaciones de productores, que recaudan parte de la riqueza generada en el
proceso, para luego aplicarla a la solucién de problemas comunes, se estimula un desarrollo comunitario
y regional importante. En los lugares en donde no existen dichas asociaciones, estos beneficios directos
no van mucho mas alla de incrementar los ingresos individuales de cada agricultor. Este es un punto muy
importante de la discusion sobre beneficios de la investigacion: se puede argumeniar que el
fortalecimiento de asociaciones es un subproducto mas del proceso de adopcion tecnoldgica y de
generacién de riqgueza entre los arroceros.

Por lo general, las asociaciones de arroceros son conscientes del valor de la tecnologia y de la necesidad
de cimentar alianzas con el sector publico, ya que alli se originaron las tecnologias que fueron ofertadas
libremente. Estas alianzas han continuado produciendo bienes publicos, aun cuando la contribucion
directa del sector privado se ha venido incrementandoe. La aparicion de leyes de propiedad intelectual y su
aplicacion en algunos paises han generado el cobro de regalias para algunas variedades recientes en
Uruguay, Argentina y Colombia. Pero la inmensa mayoria de las nuevas variedades siguen estando
disponibies sin reservas y su registro sélo se realiza para proteger la propiedad, en caso que pudieran ser
usadas por terceros para modificacion genética y su ulterior cobro de regalia.

Beneficiarios de las nuevas tecnologias. Un estudio reciente que intentaba cuantificar los beneficiarios
de las nuevas tecnologias arroceras de América Latina en las Gltimas tres décadas muestra que ef flujo
anualizado de los beneficios totales a la scciedad, relacionado con el proceso de adopcidn de esas
tecnologlas, asciende a US$858 millones, de los cuales US$518 millones fueron a los consumidores y
US$340 millones correspondieron a los productores. Perc dentro de este Citimo grupo, los productores de
arroz irrigado tuvieron beneficios significativos (US$437 millones) mientras que los de otros sistemas de
produccion tuvieron pérdidas que oscilan entre los US$70 millones para el secano mecanizado y US$5
millones para el secano tradicional (Sanint y Wood, 1998).

Es conveniente reflexionar sobre una serie de detalles inherentes al modelo, al momento de mirar las

cifras:

1. Esta clase de modelos de equilibrio parcial

2. Noincluye beneficios que resultan de la incorporacién de genes de resistencia a las principales
plagas y enfermedades o a limitantes abidticos; en este sentido, representan un estimativo
conservador de los beneficics (Johnson y Klass, 1999).

En todos ios paises productores de arroz de 1a region ha habido un flujo continuo de lanzamiento de
nuevas variedades con mejor calidad, mayor rendimiento y buenas fuentes de resistencia a las
principales restricciones bioldgicas del cultive, desde hace, por lo menos, veinte afios. Mientras que en
algunos lugares se ha observado, durante la presente década, una rapida adopcion con crecimiento
sostenido de la produccidn y productividad (Santa Catarina y Rio Grande do Sul en Brasil; Uruguay;
Argentina; Guyana, Venezueia), en otros lugares la produccidon ha pasado por notorias fluctuaciones en
area y produccién (Colombia, Costa Rica, Pert, México, Cuba). Sin embargo, en todos estos paises ha
habido una alta adopcién de nuevas variedades y practicas de cultivo.

De esta observacion podemos concluir que:

- Esindudable que el ambiente socioeconémico de cada pais ejerce una influencia determinante sobre
los procesos de adopcion de nuevas tecnologias y, especialmente, sobre la forma como las mismas
se tradujeron en resultados de produccién concretos.

- Estos procesos deben analizarse a través de largos periodos de tiempo, ya que las distorsiones
temporales asi como los afanes precoces por demostrar adopcién e impacto seguramente conducira
a conclusiones erréneas sobre las bondades especificas de las tecnologias. También es frecuente
ver que se atribuye exclusivamente a la tecnologia ef pobre desempefio de! sector, cuando las
causas son estructurales.
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En los casos en que las nuevas variedades para riego tienen un amplio espectro geografico de
adaptacion (por tratarse, generalmente, de condiciones edafoclimaticas homogéneas) se observa que la
mayor parte de los agricultores adoptan las nuevas variedades, indistintamente del tamario o de la
dotacién de recursos. El lugar en donde se viene reaiizando el estudio mas juicioso de todos estos
procesos es en Colombia. Los datos de la encuesta nacional arrocera de ese pais corroberan que todos
los agricultores mecanizados (unos 10,000, que son la mitad del total pero contribuyen con el 98% de la
produccién arrocera nacional) usan variedades modemas y gque el promedio de rendimientos para las
diferentes escalas de produccion, segin tamario del predio, es similar (Cuadro 10).

Cuadro 10. Colembia: Arroz mecanizado. Rendimientos en tons./ha. de arroz en cascara por
tamario de finca.

Area <1 1-3 3-5 5-10 10-20 | 20-50 | 50-100 | 100-500 | promedio

Rendimiento | 5.2 5.0 4.9 53 54 55 5.5 5.4 55

Fuente: FEDEARRCZ, 1990.

Pero detras de esta homogeneidad, aparece un amplio espectro de caracteristicas asociado con la
adopcion y el éxito econdmico en el cultivo. Un analisis detallado basado en la muestra arrocera nacional
de los agricultores del centro del pais, en donde el cultivo es irrigado, revela que, en términos de ingreso
bruto por hectarea, los cuatro agricultores en el decil superior de la muestra tienen caracteristicas muy
disimiles. El mejor retorno econémico registrado en las encuestas de 1996 corresponde a una agricultora
gue es arrendataria de dos predios, de 0.4 y 1.8 hectareas respectivamente, seguida por un propietario
que cultiva 11 hectareas, un arrendatario de 28 hectareas y un propietario de 0.5 hectareas (CIAT, 1997).
En el otro extremo, encontramos que el peor resuitade econémico pertenece a un agriculter de 1.1 has.,
seqguido por otro de 70 hectareas, un arrendatario de 1 ha. y otro de 10 has. En sintesis, no parece haber
correlacion entre tamafio o tenencia con la variable de retorno econdémico. Tampoco se explica, con los
datos de finca, el erratico comportamiento del sector arrocero a nivel macro. Para esto, hay que
incorporar otras variables, como las fluctuaciones cambiarias (ver figuras 8 y 9), que crean y eliminan
competitividad de la noche a al mafana. La inseguridad en el campo es ofro factor determinante de los
resuitados econémicos de los arroceros en el caso colombiano.

Otro resultado primordiai de este anélisis es el que se refiere a la brecha entre el rendimiento promedio
de los agricultores del decil con mejores resultados econémicos y los de peor desemperio, la cual va
desde 7.5 t/ha hasta 5.5 t/ha. Es decir, que en una regién bastante homogénea en términos de
condiciones edafoclimaticas, la brecha de rendimientos entre los peores y los mejores agricultores en la
muestra es del 36%.

Figura 8. Precio del arroz blanco en US$/TM, e indice Figura 9. Precio del arroz hlanco en US$/TM,
de la tasa de cambio real para Colombia. 1988-98. Colombia y Tailandia, 1988-98.
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Fuente: FEDEARROZ, 1999.

Comparando los ecosistemas de riego y de secano, se puede afirmar que:

1. La curva del proceso de generacion de tecnologias para arroz irrigado se ha venido desplazando mas
rapidamente que la del secano, gracias a las innovaciones en los procescs cientificos e
institucionales.

2. Esto ha permitido mayor eficiencia en los trabajos de investigacién y un mayor impacto que ha
beneficiado a la gran mayoria de los arroceros de este ecosistema. Se observa que el porcentaje del
area con adopcién de nuevas variedades semienanas en riego es muy alto {92%).

3. En secano, ¢l menor desplazamiento de la curva de generacion de nuevas tecnologias esta
acompaiiado de los mayores riesgos del secano, a la vez que el nimero de agricultores interesados
en innovar es muy inferior. Apenas la cuarta parte del area esta bajo variedades semienanas.

4. Con respecto a los agricultores que se dedican al cultivo de arroz de secano en el sistema tradicional,
habria que buscar mecanismos de redistribuir ingresos par medios diferentes a los de tratar de
obtener variedades especificas para sus condiciones, ya que no es factible que se pueda equiparar el
logro obtenido en riego con lo que se podria lograr en secano, a fin de recuperar la competitividad
perdida en el proceso y mantener los ritmos de adopcién que caracterizan al ecosistema de riego.

Asi pues, parece ser que el proceso de generar nuevas techologias en arroz de riego esta en un punto en
que la productividad de los recursos invertidos es mucho mayor que la de secano. Dedicar los recursos
cada vez mas limitados e inciertos a este ecosistema con el objetivo de corregir inequidades y
devoiverles la competitividad a los agricultores tradicionales puede representar un esfuerzo que no tenga
el retorno social esperado y no obedece a una Idgica econémica muy sdlida. Es factible concebir otros
esquemas de redistribucion de ingresos mas eficaces para lograr la meta de alivio de la pobreza en el
sector de pequefios productores de secano. Los avances permanentes en la competitividad del sistema
de riego frente al arroz de secano —-en primera instancia- y frente a otros cuitivos aiternativos han
permitido al arroz irrigado ubicarse como una actividad viable y atractiva que viene incrementando su
participacion en la produccién agricola y que afecta la competitividad interna del arroz de secano.

En resumen, la inversion en investigacion para secano debe enmarcarse dentro de las alternativas para
mejorar la sostenibilidad de los sistemas de rotacién de cultivos y los esquemas agropastoriles mediante
investigacién en practicas de manejo para el Cerrado de Brasil,

Mirando hacia el futuro, se observa que buena parte de los procesos en donde ei sector privado esta
tomando la responsabilidad de!l mejoramiento, busca establecer alianzas con organismos publicos de
investigacion que complementen los esfuerzos privados, los cuales van dirigidos, casi todos ellos, ala
obtencién de nuevas variedades para riego. Se trata de mantener [a inercia de un proceso que ha sido
percibido como exitoso y beneficioso para el sector. El reto siguiente es el de suplementar dichos
esfuerzos con actividades que se enfoquen a generar tecnologias y procesos de difusion dirigidos hacia
un manejo agronoémico mas eficiente. Alli hay un potencial grande de aumentar en forma significativa los
rendimientos de los agricultores menos eficientes, cerrando la brecha entre éstos y los mas eficientes
que, como se dijo, es del 36%.

El Sector Ganadero: Recursos, Produccion y Productividad. La ganaderia vacuna en América Latina
es considerada una actividad de importancia estratégica, dada su relevancia como productora de
alimentos basicos, came y leche, los cuales en muchos paises de la region son catalogados como
"bienes salario”. Una amplia fraccién de los recursos de tierras de la regién son empleados en actividades
ganaderas, las que se desarrollan dentro de una variada gama de sistemas de produccion de diversas
escalas, los cuales se diseminan en todo el territorio latinoamericano.

Las cifras indican gue la regién en la actualidad destina una enorme proporcion de sus recursos de tierras
a actividades ganaderas y que adicionalmente cuenta con una gran reserva de tierras en sabanas y
bosques, que eventualmente pueden ser utilizadas termporal o permanentemente en ganaderia. Por lo
anterior, desde el punto de vista de utilizacién y conservacion de los recursos de tierras en la region, la
ganaderia es una actividad fundamental para el desarrclio actual y futuro no sélo de la agricultura, sino de
la economia latinoamericana en generat.
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La ganaderia vacuna se ha constituido en actividad pionera en los procesos de ampliacion de la frontera
agricola, particularmente en las décadas de 1960 y 1970.

En el contexto de las regiones en desarrollo se encuentra que una elevada fraccién de las pasturas (27%)
y del ganado vacuno (35%) se ubica en Ameérica Latina (Cuadro 11). Se observa que en la region, por
cada hectarea en cultives, existen cerca de 4 hectareas en pasturas, frente a 2.6 hectareas en las
regiones en desarrollo consideradas en conjunto (Cuadro 12).

Los indices latinoamericanos de produccion por habitante de came vacuna y de leche, al igual que [a
dispenibilidad de ganado por persona y los coeficientes de productividad ganadera, sobresalen entre los
mas altos que se observan en el mundo en desarrollo (Cuadro 12).

No obstante lo anterior, las tendencias de largo plazo del sector ganadero de América Latina sefialan que
su crecimiento ha obedecido principalmente a la expansién del inventario y de fos pastizales, en tanto que
€l crecimiento de la productividad no ha sido significativo (Rivas et al, 1998)

La ganaderia regional tradicionalmente ha utilizado sisteras de alimentaciéon basados en el pastoreo
extensivo, obedeciendo a la racionalidad econdmica det uso de un recurso del cual esta generosamente
dotada la region. Célculos muy aproximados indican que en Colombia, la relacién del costo del kg de
materia seca proveniente de pasto y el proveniente de concentrado es de 1 a 25. Esa misma reiacién en
Europa es de 1 a 2. {Rivas, 1992).

Las anteriores cifras son elocuentes para mostrar la importancia de desarrollar en la regién nuevas
alternativas de pasturas, que permitan incrementar [a productividad y competitividad de la ganaderia,
frenar la expansion de los sistemas ganaderos hacia areas ecolégicamente fragiles y contribuir, via
produccién, precios, ingreso y empleo, a reducir los alarmantes indices de pobreza e indigencia que
agobian a Ameérica Latina.

Cuadro 11. Area e Inventarios ganaderos en América Latina y en Regiones en Desarrollo, 1997

Regidn Area en Area en Paoblacion | Inventario Produccion

pastos cultivos (millones) | ganadero Carne Leche

{mill ha) | (mill de ha) {mill cab.) | (mill tm) | (mill tm)
América Latina 600 155 491 345 11.8 57.6
Asia 1048 557 3538 450 10.0 82.9
Africa 887 195 758 217 3.8 17.9
Total paises en 2195 841 4549 979 233 1354
desarrollo
Fuente: FAD.
Cuadro 12. Indicadores de dotacion de recursos, produccion y productividad de la ganaderia

América Latina y Regiones en Desarrollo. 1997

Region Area en Ganado/ | Produccién per Productividad
pastos/ habitante | cépita (kg/afio)
Area en (cabezas/ | Carme | Leche Carga | Lechelvaca
cultivos habitante) (cab/ha) (its.)
América Latina 3.9 0.7 240 117.3 0.6 1150
Asia 1.9 0.1 2.8 234 0.4 1167
Africa 4.5 0.3 50 236 0.2 490
Total paises en 26 0.2 5.1 298 04 912
desarrollo

Fuente: Calculos basados en cifras de FAQ.
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Impacto del Cambio Técnico sobre la Pobreza y la Equidad. Este puede cuantificarse tanto a nivel
micro como macro. En el primero, es posible medir el efecto de las nuevas tecnologias sobre el uso de
factores, la productividad, los ingresos, el empleo y la nutricién. En el nivel macro, es posible estimar los
beneficios sociales derivados del uso de nuevas tecnologias, discriminando entre productores y
cansumidores y desagregar entre pobres y ricos. La estimacion puede efectuarse tanto ex-ante como ex-
post.

En el presente estudio ya se presentaron evaluaciones del impacto tecnolégico ex post en el caso de
arroz. Ahora se exponen los resultados de analisis ex anfe para los casos de carne vacuna y de leche. En
esta evaluacion ex ante se presenta el caso de las tecnologlas forrajeras que actualmente desarrolia el
Proyecto de Forrajes Tropicales del CIAT.

Se trata de materiales forrajeros con un amplio rango de adaptacion a tres de los principales
agroecosistemas de la regién; Sabanas, Laderas y Margenes de Bosque. Las tecnologias evaluadas a
nivel de América Latina Tropical, incluyen gramineas y leguminosas forrajeras adaptadas a los
agroecosistemas rmencionados: (i) Brachiarias mejoradas mas productivas y resistentes al salivazo; (ii)
Arachis pintoi una leguminosa de miltiple uso, muy promisoria en la region; y {iil) leguminosas arbustivas,
muy apropiados para areas de tropico subhumedo..

Para la estimacién ex ante de los beneficios sociales de la adopcién de las nuevas tecnologias forrajeras,
se emplea el modelo MODEXC (Modelo de Excedentes Econdmicos, Rivas ef al, 1999), el cual permite
simular la evolucién de los mercados de carne y de leche de la regidn, cuando la oferta de éstos
productos es desplazada, debido a la adopcion de tecnelogias mejoradas para la produccién de carne y
de leche. MODEXC adicionalmente involucra en la evolucion de los mercados ofros factores
independientes de la tecnologia, que afectan la demanda vy la oferta y en consecuencia el equilibrio de los
mercados.

A partir de la determinacidn de la cantidades y precios de equilibrio de los mercados, ei modelo estima los
beneficios o excedentes sociales, que reciben tanto productores como consumidores, una vez se adopten
y difundan las nuevas técnicas de produccicén.

La figura 10 muestra las cantidades y precios de equilibrie que arrojé el modelo en el ejercicio de
evaluacion ex ante de la adopcion de pasturas mejoradas en ias ganaderias de América Latina Tropical.

Los beneficios que reciben los consumidores se originan en la reduccion de los precios reales y en el
aumento del consumo. Los beneficios netos que reciben los productores resultan de los incrementos de
productividad, que reducen los costos unitarios de preduccion, descontando la reduccion de ingreso que
experimentan los productores al bajar los precios de mercado. Los beneficios sociales totales incluyen
tanto los beneficios de los productores como los consumidores.

Figura 10. Cambio tecnolégico en produccion de carne vacuna. Evelucion de los precios reales y
de la produccion. Adopcién de Germoplasma de gramineas y leguminosas mejoradas
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Cuadro 13. Beneficios Sociales derivados de la Adopcién de Nuevas Pasturas en las ganaderias
de América Latina Tropical ¥ ¥

A: Economia Cermada

Valor Presente de los Beneficios Sociales (us$ millones)
Came Leche Came y Leche
Totai % Total % Total %
Consumidores 1158 85.9 1073 87.3 2231 86.6
Productores 190 14 .1 156 12.7 346 134
Total 1348 100.0 1229 100.0 2577 100.0

B: Ecohomia Abierta

Valor Presente de los Beneficios Sociales (us$ mitlones)
Carne Leche Came y Leche
Total % Total % Total %
Consumidores 840 62.0 537 42.9 1378 52.8
Productores 515 38.0 716 57.1 1231 472
Total 1355 100.0 1253 100.0 2609 100.0

a/ Beneficios atribuibles al trabajo de investigacion def CIAT.
b/ Periodo de evaluacidn 35 afios, tasa de descuento del 10%.

Cuadro 14. Beneficios Sociales del Cambio técnico en ganaderia capturado por los grupos mas
pobres de la poblacion, segun tipo de mercado (US$ millones)

Grupos Sociales Economia Cerrada Economia Abierta
Valor Porcentaje del Valor Porcentaje del
presente total presente total
Consumidores mas pobres a/ 1152.0 224 687.8 13.2
Productores mas pequefios b/ 254.3 4.9 1002.5 19.2
Total grupos mas pobres 1406.3 27.3 1690.3 324

a/ Corresponde a los dos primeres quintiles de pobiacion.
b/ Productores con ingreso anual menor a us$3000 por familia

El impacto potencial de las nuevas tecnologias forrajeras se efectué bajo diferentes esquemas de
apertura del mercado para determinar tanto la magnitud de los beneficios sociales, como su distribucion
entre productores y consumidores.

Los resultados para economia cerrada se presentan en el cuadro 13A. El valor presente de los beneficios
esperados, para un periodo de 35 afios y utilizando una tasa de descuento del 10%, es de US$ 2,600
millones de tos cuales el 87%se concentra en los consumidores.

Cuando se trata de una economia cerrada, en la cual las cantidades adicionales de produccion derivadas
de la adopcion de nuevas técnicas de produccién deben comercializarse en el mercado interno, los
beneficios sociales tienden a concentrarse en los consumidores. En la medida que la demanda de un
producto sea mas inelastica con respecto a su precio, mayor sera el grado de concentracion de los
beneficios tecnoldgicos en los consumidores. Un cambio tecnolégico con estas caracteristicas no es
equitativo y puede resultar poco estimulante para la adopcién de nuevas tecnologias de produccion.
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Las cifras del cuadro 13B muestran un escenaric contrastante con el anterior. Se trata de un mercado
parcialmente abierto en el cual se puede exportar libremente, pero no se permiten las importaciones. En
esta situacion el beneficio tecnoldgico total se incrementa, pero no de forma significativa. Se produce una
redistribucién de los beneficios tecnolégicos en favor de los productores, los cuales aumentan
significativamente su participacién en los beneficios totales. Bajo el esquema de economia cerrada, ellos
unicamente capturaban el 13% de los beneficios, al abrirse la economia y poder exportar sus
excedentes, los productores logran apropiarse del 47% de los beneficios tecnolégicos (Cuadros 13Ay
13B).

Al analizar la distribucién de los beneficios entre los diferentes grupos de productores y consumidores
{consumidores ricos y pobres, productores grandes y pequefios) se encuentra que en economia cerrada
los grupos sociales mas pobres recibirian el 27% de los beneficios sociales. La apertura de las
exportaciones incrementa el valor de los beneficios que reciben los grupos mas pobres en un 20% y su
participacién en los beneficios totales sube a 32% (Cuadro 14),

Lo anterior indica que si bien la tecnologia es una herramienta til para el alivio de la pobreza, su
efectividad y en particular la distribucion de sus beneficios entre los diferentes actores sociales, va a
depender en gran medida de condiciones externas tales como politicas comergiales, cambiarias y de
fomento a la produccion doméstica.
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Conclusiones

América Latina es una de las regiones mas urbanizadas det mundo. La pobreza sigue mostrando una
presencia generalizada, especiaimente en las ciudades. Las actitudes permisivas, que parece que
establecieran niveles de tolerancia para este flagelo, asi como los efectos negativos de fos altos subsidios
internacionales hacen que sea urgente reconocer que estamos frente a una situacion insostenible, que es
responsabilidad de todos. La generacion de tecnologias basadas en el desarrolio de germoplasma y de
su manejo mas eficiente ha demostrado, en el caso del arroz, que se ha venido generando riqueza con
equidad a lo largo de tres décadas, favoreciendo especialmente a los consumidores y a los productores
de riego, a la vez que se logré duplicar la produccién sin incrementar el area cultivada y con disminucién
apreciable del uso de pesticidas. E! andlisis ex post de la generacion de tecnologias arroceras nos
ensefia que el impacto depende de condiciones econdémicas muy cambiantes y que juzgar la bondad de
la tecnologia en el corto plazo es arriesgado o, incluso, injusto. Se destaca, ademas, el papel de liderazgo
que han venido asumiendo las asociaciones de productores en toda el procese, lo cual refleja el valor que
perciben de la tecnologia (una medida indiscutible del impacto) y la necesidad de crear ambientes
estables para la investigacién, que aseguren un retorno social alto a ka inversidn en ese tipo de
actividades. El anélisis ex ante de tecnologias para mejoramiento de forrajes indica que los consumidores
son los principales beneficiarios y que las ganancias y la equidad pueden aumentar cuando se tiene una
economia con mayor grado de apertura. Cualquier alternativa que permita bajar el precio de los alimentos
conlleva enormes beneficios a los consumidores, lo cual es muy relevante debido al alto grado de
urbanizacion de la region. El acceso a los mercados permite, ademas, generar divisas. La gran virtud de
favorecer estrategias que busquen avances tecnolégicos y que permitan aprovechar ta ventajosa
dotacién de recursos naturales de Ameérica Latina de manera sostenible, es que, ademas, se obtienen
beneficios directos para los agricultores y beneficios indirectos para el sector rural y para el resto de la
economia, gracias a la importancia relativa y a los encadenamientos de estas actividades agropecuarias
con los demas sectores de la actividad econdmica. Siempre apareceran voces incitando a importar
alimentos baratos para permitir que los consumidores se beneficien de los cuantiosos subsidios que ios
paises de la QCDE otorgan a la agricuitura. En una region en donde las actividades agropecuarias acthan
como motor del desarrollo, es importante fomentar politicas que favorezcan el uso de los recursos
abundantes, especialmente de agua, tierra y, en menor medida, contribuyan al empleo. Es concebible
que los paises de la regién importen alimentos en los que no tiene ventajas marcadas. Pero es
imprescindible que se identifiquen aquellos productos a los que la dotacion de recursos y las condiciones
edafoclimaticas les otorgan ventajas comparativas innegables. De todas maneras, un elemento
fundamental de cualquier estrategia para aliviar la pobreza en América Latina tiene que ser la mejora
permanente en la eficiencia, algo que se propicia en gran medida con esquemas adecuados de desarrollo
de nuevas tecnologias basadas en germoplasma mejorado y su uso apropiado.
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