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Disponibilidade alimentar, estabilidade e acesso a nutricdo adequada sdo componentes essenciais para
o bem-estar e produtividade de todas as pessoas. No entanto, apesar do progresso nos anos 70 e 80, o
numero de pessoas desnutridas tem aumentado continuamente desde os anos 90 e, mais
recentemente, cresceu abruptamente como consequéncia da crise alimentar e financeira. O estado
atual de insegurancga alimentar mundial é motivo de sérias preocupag¢des, com o numero de pessoas
famintas ultrapassando um bilhdo, em 2009. Os fatores que ameagam a seguranga alimentar incluem o
aumento da populagdo e as mudangas demograficas, pregos alimentares altos e volateis, e restri¢cdes e
mudangas ambientais. Ao mesmo tempo, o rapido crescimento do poder e tamanho econémico de
paises emergentes como a China, india e Brasil resultou em um ambiente politico e econdmico mais
complexo com um impacto significativo no alcance e manuten¢do da seguranga alimentar mundial:
andlises recentes sobre os efeitos da crise financeira indicam que os paises emergentes e o seu
crescimento acima da média ajudaram os paises de baixo rendimento a superar os piores efeitos da
crise (te Velde, 2010). Além disso, os paises emergentes tém o potencial para desempenhar um papel
fundamental na redugdo da inseguranga alimentar mundial, ndo apenas aliviando a fome entre os seus
proprios cidaddos, mas também através do crescimento do comércio e ligacBes financeiras, trocas
tecnoldgicas e de conhecimento entre paises emergentes e em desenvolvimento. O objectivo deste
trabalho é examinar o papel crescente que os paises emergentes como o Brasil, a China e a india podem
desempenhar no aumento da seguranca alimentar mundial.

1. A seguranca alimentar mundial encontra-se sob pressao

Ao longo dos ultimos cinquenta anos, fizeram-se avancos significativos na reducdo da fome,
intensificando a producdo de alimentos de primeira necessidade, adotando tecnologias agricolas
inovadoras, expandindo o papel dos mercados, diversificando os cereais principais, implementando
reformas de economias de escala e melhorando a qualidade alimentar e a nutricdo humana (Spielman e
Pandya-Lorch, 2009). Outro progresso notavel foi a redu¢do do nimero de pessoas vivendo na pobreza
(abaixo de 1.25S$ por dia) de 29 por cento para 18 por cento, entre 1990 e 2005 (Chen e Ravallion, 2008).
No entanto, apesar do progresso na reducdo da inseguranca alimentar durante os anos 70 e 80,
tendéncias recentes apontam para contratempos significativos nos esforcos relacionados com a
seguranca alimentar por todo o mundo em desenvolvimento, com o numero de pessoas famintas
crescendo desde meados dos anos 90, atingindo mais de um bilhdo, em 2009 (Figura 1). Se as
tendéncias passadas persistirem, a seguranca alimentar mundial ird deteriorar-se ainda mais e o
progresso para alcancar o primeiro Objectivo de Desenvolvimento do Milénio, de reduzir para metade a
proporcdo de pessoas desnutridas na populagdo, ficara muito aquém do esperado. Mesmo antes da
chegada da recente crise alimentar e financeira, a inseguranca alimentar estava em ascensao. De acordo
com o Indice Global da Fome de 2009 — uma medi¢do combinada da percentagem de desnutric3o,
desnutri¢ao infantil, e mortalidade infantil —, a fome global melhorou apenas ligeiramente desde 1990,



com 29 paises apresentando niveis de fome “alarmantes” ou “extremamente alarmantes” (von Grebmer
et al., 2009).

Figura 1. Nimero de pessoas desnutridas, 1969-71 a 2015
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A recente crise alimentar e financeira chamou a atencdo para o fato da seguranca alimentar estar
altamente dependente de politicas e atividades ndo alimentares relacionadas com a energia, o
comércio, e as finangas. O aumento acentuado dos pregos alimentares em 2007-08 pode ser atribuido a
fatores como prego elevado do petréleo, aumento da producdo de biocombustiveis, juntamente com
politicas comerciais e financeiras, incluindo especulacdo, rea¢des de panico e restricbes a exportagdo
recém impostas para proteger os fornecimentos alimentares (von Braun e Pachauri, 2006; Rosegrant,
2008; Headey et al. 2009). Além do mais, a crise alimentar mundial e financeira prejudicou
desproporcionalmente certos grupos, como as criangas, os pequenos produtores e as mulheres. Os
pequenos produtores formam a maior quota de agricultores em muitos paises em desenvolvimento.
Eles sdo, em grande medida, também consumidores de alimentos finais e devido a elevada volatilidade
dos pregos depararam-se com aumento de dividas, escassez de crédito, e planos estagnados; estas
dificuldades intensificaram ainda mais os desafios ja existentes, como o acesso insuficiente a
tecnologia, mercados, finangas, infra-estruturas, assim como a falta de economias de escala.

Os factores demograficos e ambientais também representam desafios adicionais aos esforgos correntes
e futuros relacionados com a seguranga alimentar mundial. Em 2050, a populagdo mundial deverd
atingir 9 bilhdes de pessoas, com o crescimento vindo predominantemente de areas urbanas e de paises
em desenvolvimento." Olhando para o futuro, o continuo crescimento da populacdo global e as
mudangas dos padrdes demograficos, aliados ao crescimento do rendimento, irdo aumentar a pressao
sobre o abastecimento alimentar e os recursos naturais ja escassos. Os fatores ambientais que tém o
potencial para ameagar a seguranga alimentar futura incluem a degradacgdo dos solos, a pressdo hidrica
severa e as mudancgas climaticas (Bai et al., 2008; Nelson et al., 2009; OCDE, 2008). As mudancas
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climaticas, por exemplo, ameacam a producdo agricola através de temperaturas mais altas e varidveis,
mudancas nos padrdes de precipitacdo e aumento das ocorréncias de acontecimentos extremos como
secas e enchentes. Como resultado das mudancas climaticas, a producdo global de trigo e arroz devera
ser menor do que em 2000 e os precos alimentares mundiais e a desnutri¢do infantil ao longo de todas
as regides deverdo aumentar em 2050 (Rosegrant, 2008). Estes impatos seriam particularmente severos
para os paises de baixos rendimentos e as pessoas pobres, que dependem principalmente da agricultura
como fonte de alimento e rendimento e possuem poucas capacidades de adaptagao.

2. Economia emergente: sua experiéncia de desenvolvimento

Tendo em conta os riscos continuos para a seguranga alimentar mundial, uma nova agenda é necessaria.
Esta terd que resolver os problemas persistentes e crescentes de seguranc¢a alimentar no mundo em
desenvolvimento. No entanto, esta nova agenda tem de ter em consideragdo a paisagem global em
rapida mudanga que surgiu como resultado da emergéncia de varios novos atores. Na verdade, os paises
emergentes tém um papel cada vez mais importante a desempenhar na resolucdo dos problemas de
seguranca alimentar, tanto internamente como em outros paises em desenvolvimento.

Estratégias de Desenvolvimento

Apesar da China, a india e o Brasil terem todos tido crescimento e desenvolvimento notdveis em anos
recentes, os trés paises tomaram caminhos significativamente diferentes durante a sua transformacgao.
A China escolheu uma abordagem ”atacar a partir de baixo” e comecou a sua reforma com o setor da
agricultura, avancando depois para a manufatura e servicos. Através de uma reforma gradual que se
baseou principalmente no método de tentativa e erro, a China deu inicio a reformas institucionais e a
liberalizacdo econdmica, incluindo a descentralizacdo de sistemas de producdo agricolas e a liberalizagdo
de sistemas de precos e marketing (Fan, Gulati and Dalafi, 2008). A transformacdo tanto da agricultura
como da industria criou um ambiente altamente favoravel de incentivo a agricultura, levando a um
aumento da produtividade agricola, dos rendimentos e do crescimento no setor ndo-agricola (Fan et al.,
2002; Fan, Huong, e Long, 2004; Nin Pratt, 2009). Além disso, em termos de comércio, a China deu
fortes provas de uma orientagdo voltada para o exterior, desempenhando um papel essencial no bloco
regional de comércio, no Este e Sudeste Asiaticos (McDonald, Robinson, e Thierfelder, 2008).

As politicas destinadas a aumentar a seguranga alimentar dominaram as reformas da india até o inicio
dos anos 90. Reformas agrarias (embora parcialmente bem-sucedidas) e a construgdo de infra-
estruturas rurais, especialmente a irrigagdo, foram cruciais para a modernizagdo agricola. Apesar de
alcancar a seguranca alimentar ser umas das principais prioridades de desenvolvimento, o setor agricola
foi afetado negativamente pelas politicas macroeconémicas (Nin Pratt, 2009). Até o inicio dos anos 90, a
agricultura indiana funcionou sob um regime politico estritamente regulamentado. Em 1991, a india
empreendeu ajustes macroeconémicos e reformas no comércio e politica industrial. Mais
especificamente, a india adotou uma aproximacdo “de cima para baixo” em resposta aos desequilibrios
macro, comegando com reformas macroecon6micas e ndo-agricolas, enquanto os grandes segmentos
do setor agricola da India ainda esperava por reformas. Mudangas politicas parciais relacionadas com a
agricultura foram tomadas muito mais tarde no processo de reforma. J& que as reformas da India ndo
visaram diretamente o setor agricola e as areas rurais onde estdo concentrados os mais pobres, a
reducdo da pobreza na india teve de apoiar-se principalmente no impacto do “fomento indireto” das
reformas. Como resultado disso, o progresso tem sido muito mais lento do que na China. Além do mais,



a india n3o estd intimamente integrada em nenhum bloco regional em particular ou em cadeias de
produgdo que envolvam varios paises, sendo menos voltada para o exterior do que a China.

Até o inicio dos anos 90, o cerne das politicas do Brasil incidiu na industrializacdo, através da
substituicdo das importacdes e de politicas protecionistas. O governo promoveu o pagamento de
impostos nas exportacdes e as politicas de “comida barata” para manter baixos os salarios urbanos e
industriais e consolidar os mercados nacionais, diminuindo desta forma a dependéncia externa e
aumentando a auto-suficiéncia (Magalhaes e Diao, 2009). Apds a crise econdmica e o fim do regime
militar nos anos 80, foram implementadas politicas mais orientadas para a exportacdo, de modo a
promover uma economia cada vez mais aberta e uma maior exposi¢cdo a concorréncia externa (Lopes,
2007). Uma menor protec¢do para os bens industrializados resultou na rapida diminuicdo das distor¢des
de precos e da discriminagdo contra a agricultura. Os ganhos subsequentes na eficacia geral
transformaram o Brasil em um dos principais exportadores mundiais de produtos agricolas (Lopes,
2007).

A experiéncia em termos do crescimento e da redu¢do da pobreza

Apesar dos seus trajetos de desenvolvimento diferirem em muitos aspectos, um dos principais
denominadores comuns entre estas trés economias emergentes é o seu rapido crescimento e rapida
integracdo na economia mundial. Nos ultimos 40 anos, a China tem demonstrado um desempenho
econdmico impressionante, tanto em termos de crescimento econdmico como agricola, mantendo um
crescimento anual na ordem dos dois digitos, o que foi significativamente maior do que a média mundial
(Figura 2). Desde os anos 80 e, especialmente, durante a tltima década, a india tem conhecido também
um forte crescimento na sua economia, pois o pais comegou a implementar uma série de reformas de
liberalizagdo. O crescimento agricola na india, no entanto, foi mais lento e rondou a média mundial
durante os anos 70 e 80, comegando apenas a mostrar um melhor desempenho nos anos 90, quando o
governo comecou a liberalizar segmentos da sua economia, o que, embora fora da esfera agricola,
resultou num aumento da procura de alimentos e em melhores condicdes de comércio para a
agricultura (Fan, Gulati, e Dalafi, 2008). Por outro lado, o crescimento econémico e agricola robusto no
Brasil durante os anos 70 foi invertido com o comeco da crise da divida no inicio dos anos 80, um
periodo marcado pela estagnacdo economica e pela hiperinflacdo, levando muitos a referirem-se aos
anos 80 como a “década perdida” do Brasil. Na verdade, a experiéncia do desenvolvimento no Brasil
tem sido, por vezes, referida como o “mito de Sisifo“, no sentido em que o sucesso do seu
desenvolvimento tem sido frequentemente previsto mas nunca completamente alcangado, com
frequentes padrdes de crescimento favoravel e desfavoravel (Rouquie, 2008). As tendéncias de
crescimento mais recentes mostram-se ligeiramente mais promissoras, especialmente no setor agricola,
o qual registou uma taxa média de crescimento anual de 4.7% entre 2000 e 2007.



Figura 2. PIB médio anual e crescimento do PIB agricola, em percentagem
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O forte crescimento econémico traduziu-se numa posicdo mais dominante na economia mundial em
relacdo aos principais paises desenvolvidos (Figura 3). Na realidade, os trés paises emergentes estdo
entre as 10 maiores economias do mundo desde os anos 80 e a sua quota no PIB global deverd
aumentar nos préximos anos, com a China cada vez mais perto da posicdo dominante mantida pelos
Estados Unidos. Embora a quota do Brasil no PIB global tenha rondado a média global nas diversas
Ultimas décadas, a sua posicdo como uma das maiores economias do Mundo também se manteve

relativamente constante.

Figura 3. Quota do PIB mundial, em percentagem
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A China tem efetuado os progressos mais notaveis em termos de reducdo da pobreza, entre os trés
paises emergentes que sdo analisados neste trabalho. A proporg¢do de pessoas que vivem com menos de
1.25S por dia na China diminuiu de forma impressionante, de 84 por cento da populacdo, em 1981, para
16 por cento, em 2005 (Figura 4), o que se traduz numa reducdo de até quatro vezes no nimero de
pessoas pobres, de 835 milhdes para 208 milhdes (Chen e Ravallion 2008). Na india, apesar de uma
redugdo significativa na proporg¢ao de pessoas vivendo na pobreza (de aproximadamente 60 por cento
para 42 por cento, entre 1981 e 2005), o nimero de pessoas pobres aumentou de 420 milhGes para 456
milhGes, entre 1981 e 2005. A pobreza rural é um dos principais problemas a serem resolvidos tanto na
China como na india, com as areas rurais representando uma porgdo esmagadora dos pobres na China
(98 por cento) e na india (75 por cento) (Ravallion, Chen e Sangraula 2007). E também preocupante que
a rapida diminuicdo da pobreza na China tenha sido acompanhada por um aumento substancial das
desigualdades (Ravallion e Chen, 2007).

Figura 4. Propor¢io e nimero de pessoas a viver abaixo de 1.25$ por dia
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Os sinais dados em termos do progresso na reducdao da fome motivam sérias preocupacdes. Os trés
paises tém experimentado diminuicdes bastante modestas na proporg¢ao da populagdo que sofre de
desnutricdo. A proporg¢do de pessoas desnutridas na China caiu de aproximadamente 15 por cento para
10 por cento da populacdo, entre 1990-1992 e 2004-2006, o que se traduz numa reducdo de 178
milhdes para 127 milhdes. Mais alarmante, apesar de uma modesta redu¢dao na proporcao de
desnutridos na india (de 24 para 22 por cento), o nimero de famintos aumentou de 210 milhdes para
252 milhdes durante o mesmo periodo de tempo. Dado o fracasso da China e da india no que diz
respeito a progressos significativos na luta contra a fome e o grande (e crescente) tamanho das suas
populacdes, a India e a China abrigam praticamente a maioria dos famintos do Mundo (Figura 5).



Figura 5. Distribuicao global de pessoas desnutridas
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3. O papel das economias emergentes na seguranga alimentar mundial

Os altos niveis de fome nos paises emergentes, juntamente com o seu status cada vez mais global,
requerem que os esforgos globais para combater a inseguranga alimentar sejam concentrados em dois
aspectos. Em primeiro lugar, dada a grande proporgao de desnutridos do Mundo vivendo na China e na
india, as politicas de combate a fome e aumento da seguranca alimentar mundial s3o particularmente
pertinentes nestes dois paises emergentes. Em segundo lugar, estudos de caso em paises mostram que
os paises emergentes afetam cada vez mais as perspectivas de crescimento e desenvolvimento dos
paises em desenvolvimento, através de ligacGes diretas, como assisténcia, comércio, e investimentos
diretos estrangeiros (IDE), e através de ligacdes indiretas, como os precos das mercadorias e a
concorréncia em mercados terceiros.

Producéo agricola e crescimento da produtividade na India e na China.

A China e a india abrigam a maior parte dos pobres e famintos mas também desempenham um papel
dominante na producgdo global de alimentos basicos como o trigo, o milho e o arroz (Figura 6). Mais
especificamente, a China e a india sdo os maiores produtores de trigo e de arroz em todo o mundo e,
juntamente com o Brasil, estdo entre os seis maiores produtores de trigo.



Figura 6. Quota na Produ¢dao Mundial de Culturas, em percentagem
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A grande contribuicdo da China e da india para a producdo mundial de alimentos basicos, em conjunto
com a grande percentagem que lhes cabe das pessoas cronicamente famintas no mundo em
desenvolvimento, requer que estes paises emergentes tenham um papel ativo na promocdo de
melhorias na producdo e produtividade agricolas. Varios estudos publicados constataram que a
produtividade agricola é uma das principais fontes de redu¢do da pobreza (e comprovadamente a maior
fonte em niveis baixos de desenvolvimento), beneficiando os agricultores pobres e os trabalhadores
sem terra propria, aumentando a produgdo e o emprego, e, a0 mesmo tempo, beneficiando os pobres
dos meios rurais e urbanos através do crescimento da economia ndo-agricola rural e urbana, da reducdo
nos prec¢os dos alimentos e do acesso a culturas ricas em nutrientes (para um resumo ver Bezemer e
Headey, 2008, e Diao et al., 2005).

Padrdes recentes de produgdo global apontam para uma desaceleragao do crescimento do rendimento
do arroz e do trigo, dando origem a apelos para um maior investimento, de modo a inverter esta
tendéncia e a rejuvenescer as taxas de crescimento do rendimento dos cereais (FAO, 2009a). A
necessidade de uma maior produtividade é especialmente relevante na india, onde depois de um salto
sem precedentes na produtividade agricola durante a Revolucdo Verde — através da ado¢do em grande
escala de variedades de culturas altamente rentaveis e da utilizacdo intensiva de fertilizantes quimicos,
pesticidas e irrigacdo — se seguiu, mais recentemente, um crescimento mais lento e crescentes
preocupacoes acerca da “estagnacdo do rendimento” (Byerlee et al., 2005). Além disso, uma parte
substancial destes investimentos durante a Revolucdo Verde foi direcionada para regides especificas,
sendo que muitas d4reas menos favorecidas acabaram por ser esquecidas em termos de
desenvolvimento agricola. No entanto, Fan, Hazell e Haque (2000) constataram que muitos tipos de
investimentos em dreas de sequeiro de baixo potencial apresentam alguns dos resultados mais altos em
termos de producdo e de reducdo da pobreza. A diminuicdo de rendimentos dos investimentos nas
regides mais desenvolvidas pode ser atribuida a estagnacdo dos rendimentos agricolas e aos problemas
ambientais criados por politicas de subsidios governamentais adversas. Estes resultados sustentam
fortemente a tese de que, de forma a promover o crescimento economico e aliviar a pobreza, os
governos precisam de formular estratégias de investimento que vao de encontro ao equilibrio entre
areas de alto e baixo potencial.

De modo a aumentar a produgdo agricola e a produtividade nos paises emergentes, sdao fundamentais
politicas estaveis e efetivas, mecanismos reguladores e eficazes e uma infra-estrutura de mercado
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funcional que promova o investimento no setor agricola. Uma das principais diferencas entre as
estratégias de crescimento da india e da China foi a prioridade que a China deu a agricultura,
diretamente, através da introducdo de instituices e politicas que melhoraram a produtividade agricola
e, indiretamente, através da transformacdo do sector da manufatura, que foi alimentado pelas politicas
agressivas da China para diminuir as suas barreiras comerciais e para atrair investimento direto
estrangeiro. A india, por outro lado, implementou politicas, até ao inicio dos anos 90, que, muitas vezes,
distorciam os incentivos agricolas, resultando na aloca¢do ineficiente de inputs e na baixa produtividade
do sector agricola (Nin Pratt et al., 2009). Os gastos agricolas e rurais tém contribuido substancialmente
para a produtividade agricola, o rendimento familiar rural, o consumo familiar rural e a reduc¢do da
pobreza rural através de varios canais (Fan et al., 2007). Por exemplo, dados provenientes dos paises em
desenvolvimento tém mostrado uma forte relagdo entre o investimento em pesquisas e infra-estruturas
agricolas com o crescimento na produtividade agricola (Pardey et al., 2000). Uma analise dos paises em
desenvolvimento indica que, apesar das altas taxas de retorno para os gastos publicos em
desenvolvimento agricola e rural e o papel significativo do setor agricola na economia global, o sector
agricola ndo recebe, muitas vezes, a devida atengdo em termos de alocagGes orgamentais (Fan, Yu and
Saurkar).

O comércio com outros paises em desenvolvimento ird ajudar a segurancga alimentar mundial

O aumento dos fluxos comerciais entre paises emergentes e paises em desenvolvimento é um dos
principais canais para o incremento das ligacdes e da cooperacdo entre os dois grupos de paises,
impulsionado tanto pela classe média em ascensdo nos paises emergentes como pela crescente procura
de bens manufaturados em muitos paises em desenvolvimento, com taxas de crescimento cada vez
maiores (Broadman, 2007). Entre os trés paises, a China tem comprovadamente liderado o esforco para
um aumento dos fluxos comerciais com os paises em desenvolvimento. Embora os valores das
exportacgdes e importacdes entre os dois grupos tenha aumentado desde o ano 2000, existem distin¢bes
setoriais entre exportagGes e importagdes (Figura 7). Uma analise mais atenta aos padrées de comércio
entre a China e a Africa subsaariana (ASS) revela que as exportacdes da ASS para a China s3o compostas
principalmente de produtos com base em recursos — como petréleo, matérias-primas e minerais nao-
petroliferos. Por outro lado, as importacdes de produtos chineses por parte da Africa sdo habitualmente
téxteis, vestuario e calcado, assim como maquinaria, equipamentos de transporte e materiais
manufaturados (Broadman 2007). O comércio chinés realiza-se, também, principalmente com apenas
alguns parceiros comerciais africanos ricos em recursos naturais. Enquanto as importa¢des de produtos
africanos por parte da China continuam a ser canalizadas predominantemente através de empresas
estatais, as empresas privadas ultrapassaram aquelas nas exportacdes da China para a Africa.



Figura 7. Comércio China-Africa, milhdes de USD$
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Fonte: Conferéncia das Na¢Ges Unidas para o Comércio e Desenvolvimento, UNCTAD (2009)

O caracter distinto dos fluxos comerciais entre paises emergentes e em desenvolvimento tem sido visto
como tendo impactos complementares e concorrenciais em paises em desenvolvimento especificos,
assim como em determinados grupos parte dos mesmos (Kaplinsky e Morris, 2008). Mais
especificamente, enquanto o comércio com os paises emergentes oferece oportunidade aos paises em
desenvolvimento de expandirem os mercados de exportagdes e de obterem importagdes mais baratas,
também apresenta o risco de deslocamento de produtores nos mercados internos. Existe um consenso
geral de que os principais “ganhadores” com o comércio com os paises emergentes (especialmente a
China) tém sido os produtores e os exportadores que se especializaram em produtos primarios,
especialmente em matérias-primas e setores como a agricultura, agro-industria, e inputs industriais,
enquanto os “perdedores” tém sido paises e produtores que estdo envolvidos na industria da
manufatura de trabalho intensivo e cadeias de mercadorias, como os téxteis, juntamente com produtos
eletronicos, automoveis e pecas de automavel (Jenkins, Peters, e Moreira, 2008; Nayyar, 2008). O boom
na exportagdo de minerais e matérias-primas cria preocupacdes acerca do potencial para a ocorréncia
de efeitos do tipo da Doenca Holandesa dentro dos paises em desenvolvimento, que iriam afetar
negativamente outros setores como a agricultura e a manufatura através da diminuigdo de recursos e da
existéncia de taxas de cdmbio sobrevalorizadas. Além disso, alguns estudos tém argumentado que os
fluxos comerciais atuais entre paises em desenvolvimento e paises emergentes perpetuam os antigos
padrées de comércio norte-sul, o que reforca a dependéncia dos paises em desenvolvimento em relagdo
as exportagoes de mercadorias primarias (Nayyar, 2008; McDonald, Robinson, e Thierfelder, 2008). Tais
padroes de comércio tradicionais representam um obstaculo a transformacdo estrutural dos paises em
desenvolvimento com vista a um aumento das exportacdes de maior valor agregado ou das atividades
de manufatura, dificultando, deste modo, o desenvolvimento a longo prazo de muitos paises em
desenvolvimento.
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Investimento e assisténcia das economias emergentes aos paises em desenvolvimento

Os fluxos financeiros internacionais mostram padrdes semelhantes aos dos fluxos comerciais. De forma
geral, tanto a entrada como a saida de IDE para e do Brasil, China e india aumentou exponencialmente
desde 1990 (Figura 8). Contudo, os dados recolhidos também indicam que o Brasil, a China e a india
recebem mais do dobro do IDE que investem, levando alguns autores a especular que os paises
emergentes constituem na realidade mais uma fonte de competicdo pelo IDE com os paises em
desenvolvimento do que uma fonte de financiamento para estes (Nayyar, 2008). De qualquer forma, o
IDE vindo dos trés paises emergentes constitui uma fatia cada vez maior do IDE que é direcionado para
os paises em desenvolvimento (Figura 9).

A grande maioria do IDE recebido pela China e pela india assume a forma de investimentos em termos
de procura de recursos e de mercado, apesar das tendéncias recentes de IDE apontarem para uma
diversificacdo de investimentos chineses e indianos noutros setores, tais como os do vestudrio, da
transformacdo de produtos agricolas, da geragdo de energia, dos medicamentos, da construcdo de
estradas, do turismo e das telecomunicag¢des, entre outros. Por exemplo, o IDE indiano tem um grande
potencial para gerar transbordamento de conhecimento nos paises em desenvolvimento alvo; embora o
alcance potencial em termos de transbordamento de conhecimento pareca estar diminuindo a medida
gue as empresas de investimento indianas optam progressivamente por entidades subsidiarias integrais,
ao invés de empreendimentos conjuntos (Pradhan). A China aumentou recentemente a sua quota de
investimentos na Africa, com a maior parte do IDE sendo canalizado através de empresas estatais
chinesas, que sdo encorajadas ativamente pelo governo a investir no estrangeiro. Com base no seu
proprio sucesso, a China também estd experimentando abordagens inovadoras, tais como investir em
zonas especiais de comércio e cooperacdao econdmica. Cinco destas zonas ja foram aprovadas para
Africa pelo Ministério do Comércio da China (Braeutigam, Farole, and Li, 2010).

Figura 8. IDE entre os paises emergentes e o mundo, em bilhdes de USD$
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Figura 9. Quota do IDE nos paises em desenvolvimento vindo dos paises emergentes, em percentagem
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A assisténcia é outro canal financeiro através do qual os paises emergentes tém um impacto no
crescimento, na reducdo da pobreza e na seguranca alimentar dos paises em desenvolvimento.
Considerando que que os paises emergentes financiadores ndo fazem parte dos canais formais de
auxilio, dados sobre as iniciativas de desenvolvimento dos paises emergentes nos paises em
desenvolvimento sdo reconhecidamente dificeis de compilar, apesar de ser possivel deduzir certas
tendéncias e estratégias. Na drea da agricultura, o auxilio chinés nas décadas anteriores transferiu-se
das fazendas estatais de grande extensdo para os pequenos produtores africanos. A China também
experimentou novos métodos de jungdo entre assisténcia e cooperagdo econdmica como, por exemplo,
empreendimentos conjuntos, contratos de cooperacgdo e parcerias publico-privadas (Braeutigam and Li
2009). Desde 1960, 44 paises na Africa se beneficiaram de projetos de auxilio chineses para a agricultura
e 20 por cento dos projectos chave-na-m3o” chineses na Africa envolveram a agricultura (Braeutigam,
2009). Além disso, a China comprometeu-se a duplicar a assisténcia ao desenvolvimento da Africa até
2009 e a constituir um fundo de desenvolvimento de S5 mil milhdes para empresas chinesas que

invistam na Africa (FOCAC 2006).

Aprendendo com as economias emergentes

A ascensdo de paises emergentes ndo s6 aumenta os fluxos financeiros e comerciais, como também
oferece licbes valiosas numa vasta gama de areas para outros paises em desenvolvimento. Apesar de
cada pais em desenvolvimento enfrentar desafios Unicos e dinamicos, ainda algumas li¢cGes valiosas da
experiéncia de desenvolvimento dos paises emergentes ainda podem ser aprendidas. O sucesso em
termos de desenvolvimento de paises como o Brasil, a China e a india proporcionam uma perspectiva
alternativa sobre a forma como o desenvolvimento pode ser atingido. Na realidade, é possivel
argumentar que as licdes aprendidas com os paises emergentes sdo frequentemente mais pertinentes
do que as vias defendidas pelos paises desenvolvidos, visto que a experiéncia dos paises emergentes
espelha melhor a paisagem geoeconOmica e geopolitica atual que os paises em desenvolvimento
enfrentam. A (re)emergéncia do Brasil, da india e da China enquanto financiadores, apesar de ainda em
uma escala menor do que os financiadores mais constantes, fornece especialmente um mecanismo e

2 . , . . .re
Projectos construidos por financiadores e prontos a ser utilizados.
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plataforma alternativos através dos quais os paises em desenvolvimento podem elaborar e implementar
as suas estratégias de desenvolvimento.

A ascensdo notavel da China enquanto agente global desafia especialmente o status quo do
desenvolvimento, dado que a estratégia de desenvolvimento que foi empregada pela China divergiu
frequentemente das recomendagdes que foram defendidas pelo Consenso de Washington e pelos seus
sucessores. Consequentemente, a China prefigura-se ndo s6 como um exemplo de sucesso em termos
de desenvolvimento, mas também como uma alternativa ao modelo de auxilio habitual (Braeutigam,
2008). De fato, o programa de desenvolvimento da China para os paises em desenvolvimento espelha a
sua propria experiéncia de desenvolvimento — focando-se no financiamento e no investimento para a
produgdo industrial e agricola, no desenvolvimento de recursos naturais e em infra-estruturas —, dando
assim credibilidade ao pais enquanto parceiro de desenvolvimento. Como resultado disso, tém sido cada
vez mais numerosos os estudos publicados que se focam nas ligdes que os paises em desenvolvimento
podem aprender, tanto a partir das reformas da China como da abordagem do pais ao processo de
reforma. Por exemplo, segundo Dollar (2008), as ligdes mais importantes que podem ser retiradas do
sucesso da China sdo a importancia de um investimento sélido nas questGes climaticas, a abertura ao
comércio externo e investimento direto estrangeiro, a recuperagdo de custos como base para a
expansao das infra-estruturas e o suporte ao desenvolvimento agricola e rural. Talvez o mais importante
seja o fato das reformas da China terem sido implementadas através de uma abordagem pragmatica e
evolutiva ao método de tentativa e erro que acarretou estudos piloto, avaliagdo de resultados e o
aumento proporcional de boas idéias (Zafar, 2010; Dollar, 2008). As comunidades locais n3o sé foi dado
o objectivo de crescimento, como também a liberdade de experimentar métodos diferentes para atingir
estes objectivos.

Alternativamente, a agenda de desenvolvimento préprio do Brasil, assim como a sua cooperagdo para o
desenvolvimento com paises em desenvolvimento, tem-se focado mais na prote¢dao social e no
desenvolvimento de recursos humanos. Mais especificamente, o programa Fome Zero é a principal
iniciativa de politica social do governo para reduzir a fome, a desnutricdo e a falta geral de seguranca
alimentar no pais, através de programas de educacdo, de saude e de nutricdo. Apesar de alguns
problemas operacionais e limitacdes, mostrou-se que os programas inseridos na iniciativa — que incluem
um mecanismo condicional de transferéncia concentrada de recursos (Bolsa Familia), o programa de
refeicdes escolares e o programa de apoio a agricultura familiar — tiveram um impacto positivo na
seguranca alimentar e na reducdo da pobreza entre as populacdes alvo (Rocha, 2009; Hall, 2008). Ao
formular as suas prioridades de cooperagdo para o desenvolvimento, o Brasil inspira-se nas suas
proprias experiéncias como pais em desenvolvimento e, consequentemente, os “sucessos de
exportacdo” do Brasil tém-se focado na experiéncia do pais com estes programas de seguranca social
(Schlaeger, 2007).

4. The Way Forward: recomendacgoes sobre as diretrizes
Para lidar com as ameacas atuais e futuras a segurancga alimentar, e para tirar partido das oportunidades
e enfrentar os desafios apresentados pelos paises emergentes, uma agenda abrangente tem de ser

implementada que incorpore o papel importante dos paises emergentes na redugao da inseguranca
alimentar mundial:
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Reforgar a seguranga alimentar nas economias emergentes
De forma a melhorar a prépria seguranga alimentar, os paises emergentes precisam implementar uma
estratégia tripartidaria que se foque em abordagens a curto e a longo prazo.

Promover a produtividade dos pequenos produtores

Os paises emergentes, como a China e a india, precisam implementar reformas que proporcionem aos
pequenos produtores as oportunidades e os incentivos que aumentem a sua capacidade produtiva.
Pesquisas realizadas na Africa e na Asia mostraram que os investimentos na pesquisa agricola e
extensdo rural tém um grande impacto na produtividade agricola e na pobreza. As crescentes pressdes
demograficas e ambientais aceleram a procura de novas tecnologias no setor agricola, que possam ser
disseminadas rapidamente para obter ganhos adicionais em produtividade, permitindo assim que os
agricultores facam um uso mais eficiente dos recursos naturais e que haja uma continuagdo da
estabilidade dos pregos baixos para a comida (Rosegrant and Hazell, 2000). As inovagGes, que incluem
novas tecnologias ao longo de toda a cadeia de valor alimentar, também deverao ser promovidas dado
gue também sdo cruciais para a melhoria da produtividade e do sustento dos pequenos agricultores, e
para a reducdo da pobreza e da fome (Asenso-Okyere, 2008). Além disso, poderdo ser fornecidos
incentivos a uma producdo mais eficiente assegurando-se direitos fundiarios, fortalecendo-se os
mercados a montante e a jusante e fortalecendo-se os servicos financeiros e de extensdo rural. O
crescimento agricola precisa ser complementado com politicas que apoiem o acesso mais equitativo de
todos os agricultores ao crédito e as inovagdes tecnoldgicas. Permitird desta forma que um segmento
mais abrangente da populacdo tire partido dos beneficios potenciais resultantes do crescimento
agricola.

Ligar os pequenos produtores ao mercado

O acesso a mercados funcionais, tanto para alimentos basicos como para outros produtos, € um pré-
requisito fundamental para o desenvolvimento agricola e para o aumento da produtividade. A
participacdo de pequenos produtores em vdrios paises em desenvolvimento é muitas vezes restringida
pela falta de acesso a informacdo de mercado, categorias e normas inadequadas e deficientemente
executadas, organizacdes de agricultores inadequadas em termos de marketing de massa e problemas
de transporte e de infra-estruturas. Por isso, ligar os agricultores aos mercados através de estradas
rurais, de tecnologias da informacdo e de comunicacado e da coordenacdo vertical ao longo da cadeia de
fornecimento alimentar (como por exemplo regimes de agricultura sob contrato e cooperativas de
marketing para produtores) é algo essencial para reduzir os riscos e os custos de marketing dos
pequenos produtores. Isto permite que os agricultores pobres participem e partilhem os beneficios dos
mercados de produtos basicos em crescimento.

Protegdo social, especialmente dirigida a mulheres e a criangas

As redes produtivas de seguranca social devem ser aumentadas proporcionalmente para compensar o
impacto das perturbacdes, assegurar meios de subsisténcia e proteger as pessoas pobres de riscos e
vulnerabilidades. As redes de seguranga social tém fun¢bes protetoras, preventivas, promocionais e
transformadoras com objetivos diferentes. Tais objetivos incluem assegurar e suavizar o consumo
basico, possibilitar poupangas e investimentos, construir e diversificar bens e evitar o desgaste do
patriménio (Adato and Hoddinott, 2008). Os tipos de intervencdo através dos quais estes objetivos
podem ser conseguidos incluem mecanismos condicionais de transferéncia de recursos e/ou comida,
programas de nutricao e de salde maternos e infantis, obras publicas e planos de seguros. A escolha dos
programas depende das necessidades, capacidades e recursos do pais no qual sdo implementados. Por
exemplo, diminuir os riscos enfrentados pelos pequenos agricultores pobres através de planos de
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seguro inovadores é essencial para permitir que lidem melhor com as perturbagcGes meteoroldgicas e
gue melhorem o seu rendimento e bem-estar.

Promover o comércio e investimentos favordveis aos pobres entre economias emergentes e outros
paises em desenvolvimento

Os padrdes de comércio e de investimento entre paises emergentes e paises em desenvolvimento
devem promover acordos que aumentem os beneficios a longo prazo do comércio e do investimento,
minimizando ao mesmo tempo qualquer dano potencial, principalmente a grupos vulneraveis. Estes
acordos deverdo assegurar a concorréncia leal no comércio e entre empresas de investimento, liga¢es
mais fortes entre os investimentos e os mercados domésticos, um maior envolvimento da m3o-de-obra
local e a adogdo de padrdes ambientais elevados. Os governos nacionais deverao eliminar restri¢cdes
comerciais perniciosas e abster-se de novas restri¢des, de forma a reduzir a volatilidade do prego dos
alimentos e a aumentar a eficacia dos mercados agricolas. Apesar de, por exemplo, as tarifas altas nos
paises emergentes restringirem e condicionarem claramente as oportunidades de exportagdo para os
paises em desenvolvimento, as distor¢es, os mercados pouco eficientes e a falta de capacidade de
producdo competitiva, dentro de muitos paises em desenvolvimento, aparentam ser igualmente
decisivos na limitacdo da capacidade de penetracdo de exportacdo em mercados emergentes. Além
disso, os paises emergentes oferecem um mercado em crescimento rapido para paises que exportam
produtos basicos, mas também sdo os lideres em exportacdo de muitos produtos das industrias de
manufatura de mao-de-obra intensiva e importadores de produtos primarios baseados em recursos
naturais. Tudo isto acelera potencialmente a “corrida para o fundo”, resultando na chamada Doenca
Holandesa nos paises em desenvolvimento. Verifica-se aqui uma necessidade, principalmente na drea
da agricultura, dos paises melhorarem a sua capacidade de diferenciar e diversificar os seus produtos de
exportacdo, principalmente aumentando o grau de processamento de algumas exportacdes atuais e
lidando com os efeitos potenciais da Doenca Holandesa associados a um boom de exportacdo (Jenkins,
Peters, and Moreira, 2008). O envolvimento dos paises emergentes também devera ajudar a promover
0 necessario crescimento dos pequenos agricultores, continuando a investir nas infra-estruturas rurais,
dando maior prioridade a construcao de sistemas de pesquisa agricola e extensao rural e fortalecendo a
capacidade dos governos dos paises em desenvolvimento elaborarem as suas préprias politicas. O IDE
deve focar-se em dreas com maior produtividade e impacto em termos de reducao da pobreza e da
fome. Dados o tamanho e a importancia do setor agricola para a reducdo da pobreza e da fome em
muitos paises em desenvolvimento, o desenvolvimento agricola e rural devera receber atenc¢do especial.
Também é preciso considerar os efeitos distributivos de um aumento no fluxo comercial e de
investimento, especialmente para assegurar que alguns dos beneficios cheguem aos pobres,
diretamente, através de rendimentos superiores, ou indiretamente, através de maiores gastos
favoraveis aos pobres, derivados de receitas governamentais mais altas.

Aprendizagem mutua da experiéncia de desenvolvimento

Os paises emergentes exibiram uma variedade de vias de desenvolvimento bem sucedidas (e outras
nem tanto) que tém o potencial de fornecer uma abundéancia de li¢Ges passiveis de serem aplicadas aos
paises em desenvolvimento com condigdes iniciais semelhantes. Considerando que cada vez mais paises
desenvolvem, ou estdo no processo de desenvolver, estratégias nacionais e de desenvolvimento
agricola (tendo em conta que quase todas estas estratégias sdo documentos vivos a serem melhorados e
actualizados no futuro), sdo grandes as necessidades de pesquisa com base empirica sobre estratégias
de desenvolvimento e sua procura estd aumentando. Em muitos aspectos, os paises emergentes
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enfrentaram, e enfrentam regularmente, as mesmas dotacdes de fatores, limites de recursos e
paisagens geopolitica e geoeconémica de muitos paises em desenvolvimento. Contudo, as licdes de
desenvolvimento dos paises emergentes ndo podem, nem devem, ser aplicadas através do espectro dos
paises em desenvolvimento e deverdo ter em conta as diferencas entre paises para serem adaptadas em
conformidade. As politicas e as estratégias utilizadas pelos paises emergentes sdo uma fonte relevante
de know-how e de pericia, que pode ser adaptada e modificada com base no nivel de desenvolvimento e
noutras condi¢les especificas desse pais. Por exemplo, a China demonstrou a importancia de uma
abordagem pragmatica e evolutiva ao método de tentativa e erro em relagdo ao desenvolvimento
agricola geral, envolvendo mudancgas estruturais tanto no setor agricola como no de manufatura, assim
como uma concentragao em fazendas de pequena e média dimensdo. De forma semelhante, estruturas
concentradas e inovadoras de programas, como por exemplo o mecanismo condicional de recursos no
Brasil, destacam a forma como pode ser conseguida uma orientagdao mais eficiente para os pobres
através de sistemas mais fidedignos de coleta de dados e avaliagdes mais rigorosas. Além disso, os
programas de assisténcia aos pobres deverdo ter como alvo as pessoas vulneraveis, tanto nas areas
rurais como nas urbanas, e ndo deverdo focar-se exclusivamente em regides pobres designadas. A
experiéncia de muitos paises em desenvolvimento indica que as reformas econdmicas, por si sd, ndo sdo
capazes de chegar as populacdes mais pobres e vulneraveis. As iniciativas de politicas de assisténcia aos
pobres no Brasil ilustram o ambito apropriado e a orientacdo dos alvos dos programas é essencial. Na
Africa e noutras regides em desenvolvimento, as redes de seguranga produtiva devem ser aumentadas
proporcionalmente e melhor orientadas para os alvos. Usando a experiéncia do Brasil, poderdo ser
exploradas novas abordagens de orientacdo para os alvos e projetos de desenvolvimento
multissetoriais. A juncdo entre protecdo social, construcdo de infra-estruturas e assisténcia a
empregabilidade nos paises em desenvolvimento podera ser especialmente benéfica.

Melhorar a coordenagao entre as economias emergentes e outros financiadores

De forma a maximizar os beneficios dos fluxos de assisténcia, é necessaria uma maior transparéncia e
coordenacdo na distribuicdo do auxilio entre os paises emergentes e outros financiadores. Os
financiadores mais “constantes” podem optimizar o envolvimento dos paises emergentes, através da
partilha de experiéncias sobre o que funcionou e o que nao funcionou nos seus préprios sistemas de
auxilio. E necessario estabelecer e fortalecer plataformas de didlogo construtivo entre todos os
financiadores, de forma a partilharem diferentes perspectivas acerca das praticas de financiamento a
nivel multilateral, regional e setorial. Os novos agentes nao s6 devem ser encorajados a juntarem-se aos
esforgos de harmonizagdo dentro de todos os sistemas de assisténcia existentes, como os paises
emergentes devem também desempenhar um papel central na definicdo de normas e estruturas
comuns no sistema de assisténcia, em vez de se limitarem a atrair financiadores emergentes para um
paradigma de auxilio “nérdico”. Acordos, tais como a cooperagdo triangular, que envolvem uma
parceria entre financiadores emergentes e “tradicionais” a fim de implementar programas/projetos de
cooperacgdo para o desenvolvimento em paises beneficiarios, oferecem a oportunidade de aproveitar a
pericia e as experiéncias de outros paises em desenvolvimento, tirando partido ao mesmo tempo do
suporte financeiro dos financiadores tradicionais.
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