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Mensajes clave

o

Existen factores transversales que limitan la inclusién de
género e interseccionalidad (G&l) en las politicas de tierra,
alimentaciony clima, como la naturaleza sexista del sector
agricola, la cuestion de la economia del cuidado, el conflicto
armado colombiano y la débil posiciéon institucional de
género en el Gobierno.

o Los factores limitantes son de dos tipos: por un lado, la
existencia de grandes brechas entre grupos sociales donde
la combinacion de factores de género e interseccionales
exacerban las desigualdades y, por otro, el sexismo
institucional arraigado (entendido en un enfoque institucional
feminista).

o La actual brecha de género relacionada con el acceso y la
propiedad de latierra (exacerbada porel conflicto armadoy
la falta de implementacién de los Acuerdos de Paz), sumado
aque las mujeres no son vistas como interlocutoras legitimas
y la complejidad que plantea la propiedad colectiva de la
tierra en las comunidades étnicas, constituyen los principales
factores limitantes para la inclusion de G&I en las politicas
de tierras.

o Enelambito de las politicas alimentarias, las cuestiones de
G&l se ven limitadas, por un lado, por la profunda brecha
de género enrelacion con los derechos alimentarios y, por
otro, por la naturaleza multidimensional de las cuestiones
alimentarias.

o Los factores que limitan la G&I en la politica climatica son
la mayor vulnerabilidad que experimentan las mujeresy los
ninos ante los efectos del cambio climéatico y el enfoque
técnico utilizado para abordar las cuestiones climaticas.

o Entre los factores catalizadores de lainclusién de G&l en las
politicas detierra, alimentaciony clima se encuentran el papel
que desempeiian las mujeres en los movimientos sociales,
la orientaciény el precedente establecido porlos Acuerdos
de Paz, el apoyo técnico y financiero proporcionado porla
Cooperacién Internacional y el recién elegido Gobierno de
izquierda. Todo ello ha abierto una ventana de oportunidad
para el cambio politico hacia una mayor inclusién de G&l
en las politicas.

o El anélisis del discurso se presenta como un método
relevante y heuristico para comprender el nivel de inclusion
de ladiversidad en las politicas, més alld de los documentos
de politicas. Esto también tiene el potencial de formular
recomendaciones de politica.

o Las recomendaciones de politica estén relacionadas con
el aprovechamiento de la ventana de oportunidad a favor
delainclusion de G&l, el equilibrio y la diversificacion de la
participacién de los movimientos socialesy la Cooperacion
Internacional como contrapeso al Gobierno para garantizar
la implementacién de politicas y la necesidad de abordar
el sexismo en el sector agricola.
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Como se indica en el informe de la FAO de 2023 sobre
la situacién de la mujer en los sistemas agroalimentarios,
"las politicas y estrategias formales pueden identificar
cadavez més las limitacionesy desigualdades a las que
se enfrentan las mujeres, pero pocas politicas nacionales
especifican objetivos para abordarlas" (FAO, 2023: 5). De
hecho, aunque la inclusién significativa de las mujeres,
como grupo heterogéneo, en las politicas se considera
un paso crucial (Ayentimi etal., 2020), el grado en que las
politicas agricolas abordan especificamente laigualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres varia
(FAO, 2023). Ademas, la inclusién de género en las
politicas no garantiza que las desigualdades de género
se aborden sistematicamente a lo largo del ciclo politico
(Acosta et al., 2019; 2020).

En este contexto, la Alianza de Bioversity International
y el CIAT lidera la Iniciativa de CGIAR sobre Politicas y
Estrategias Nacionales (NPS, por sus siglas en inglés). Esta
iniciativa tiene como objetivo producir conocimientos
para apoyar las politicas en los sistemas alimentarios,

terrestres y acuaticos, y asi favorecer la obtencién de
mejores resultados de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) a nivel nacional (CGIAR, 2020). En
este estudio, nos enfocamos principalmente en las
politicas de tierra, alimentacién y clima en Colombia y
su potencial para contribuir al ODS 5 relacionado con
la equidad de género.

Exploramos y definimos los principales factores
limitantes y catalizadores para la inclusion de género
e interseccionalidad (G&l) en las politicas colombianas
relacionadas con la tierra, la alimentacién y el cambio
climatico.

En primer lugar, se presenta la metodologia y la
estrategia de produccién de datos utilizada para
este estudio. A continuacién, presentamos nuestros
principales hallazgos en términos de factores limitantes
y catalizadores para lainclusién de G&l en las politicas.
Por dltimo, compartimos algunas observaciones finales
y recomendaciones de politica.




En este estudio, abordamos el género como una categoria
compleja que requiere consideraciones cuidadosas
sobre qué aspectos del género son importantes parala
pregunta de investigacion y cuél es la mejor manera de
operacionalizarlos en el disefio del estudio (Lindqvist et
al., 2021). En nuestro caso y basandonos en Drucza et
al. (2020: 2), definimos el género como un "constructo
social que se refiere a las relaciones entre los sexos, a
partir de sus roles y responsabilidades relativas".

Ademés, movilizamos el concepto de
"interseccionalidad", que ha sido utilizado como
herramienta analitica para teorizar la identidad y la
opresion por académicos feministas y antirracistas
(Nash, 2008). La interseccionalidad nos permite ir
mas alld de los binarismos de género y acercarnos a
la identidad de una manera méas compleja, formada
por el género, la clase, la edad, la etnia, la religion, la
geografiay la sexualidad (Ibid). En ese sentido, el género
no puede ser utilizado como un marco analitico Unico
sin explorartambién cémo otros factores influyen en la
experiencia de una mujer como grupo no homogéneo
(Samuels & Ross-Sheriff, 2008). Siguiendo a Nash (2008)
y basdndonos en el trabajo de McCall (2005), adoptamos
la interseccionalidad como un enfoque metodoldgico
para documentar las dindmicas de desigualdad entre
grupos sociales.

Con el fin de operacionalizar este enfoque tedrico,
movilizamos el andlisis de narrativas de politicas (Roe,
1994) para, como explican Acosta et al. (2020), examinar
los procesos y estrategias a través de los cuales se
construyen, consolidan, cuestionan o resisten ciertas
concepciones de politicas en un entorno politico
particular. La metodologia de anélisis de narrativas
de politicas se utiliza para identificar y comprender
las diferentes interpretaciones (factores limitantes y
catalizadores) que tienen los actores sobre la inclusién
de G&l en las politicas relacionadas con la tierra, la
alimentacion y el cambio climéatico.

También se utilizaron procedimientos de triangulacion
que consisten, para el anélisis del discurso, en variar
a los informantes seguln su relacion con el problema
considerado, para incluir varias perspectivas y discursos
contrastantes (Olivier de Sardan, 1995). En nuestro caso,
el proceso de triangulacién se implementé de diferentes

WWEF: Agencia de las Naciones Unidas - World Wildlife Found
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maneras. Por ejemplo, cruzamos los puntos de vista de
funcionarios publicos de diferentes ministerios sobre
lainclusion de G&l en las politicas, o los de diferentes
actores (funcionarios, personal de Cooperacién
Internacional, miembros de movimientos sociales)
sobre el mismo tema. Esta forma de triangulacién
nos permitié poner de relieve las diversas visiones,
valores, percepciones e interpretaciones en juego
sobre un mismo tema, lo que puede generar tensiones,
negociaciones, enfrentamientosy brechas. Este proceso
de triangulacién también fue util para confirmar o
profundizar las declaraciones de los entrevistados.

Entotal, se entrevistd a 18 funcionarios gubernamentales
(Ministerio de Agricultura [6], Ministerio de Salud
[2], Ministerio de Medio Ambiente [1], entidades
dependientes del Ministerio de Agricultura [6],
Departamento Nacional de Planeacién [2]y Corporacién
colombiana de investigacion agropecuaria(AGROSAVIA)
[1]), 6 actores de la Cooperacién Internacional (FAO!
[2], PMAZ [1], WWF? [2], ONU Mujeres®) y 4 actores
de ONG y movimientos sociales: ONG nacional (1),
organizacién campesina (1), organizacion de mujeres
(2). Los gruposy entidades dependientes del Ministerio
de Agricultura son la Direccién de la Mujer Rural, la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR), la Agencia Nacional
de Tierras (ANT), la Unidad de Restitucién de Tierras
(URT), el Grupo de Sostenibilidad Ambiental y Cambio
Climatico, y la Direccién de Capacidades Productivasy
Generacion de Ingresos. La organizacion campesina es
la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC)
y las organizaciones de mujeres son la Asociacién de
Mujeres por la Paz y la Defensa de los Derechos de
la Mujer Colombiana (ASODEMUC), y la Asociacion
Nacional de Mujeres Campesinas, Negras e Indigenas de
Colombia (ANMUCIC). Todos los actores entrevistados
dieron su consentimiento informado de forma oral, y
la mayoria estédn a cargo de la inclusién social y/o de
género en su organizacion.

La entrevista incluyd preguntas sobre el perfil del
entrevistado, el nivel de inclusién de G&l en su
organizacion y en el &mbito politico en el que trabaja
(tierra, alimentacidn, clima, género), y los principales
obstéculos e impulsores relacionados con la inclusién
de G&l en la politica. Estas entrevistas tuvieron lugar
entre septiembre y octubre de 2023.

FAO: Agencia de las Naciones Unidas - Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
PMA: Agencia de las Naciones Unidas - Programa Mundial de Alimentos

ONU Mujeres: Agencia de las Naciones Unidas - Entidad dedicada a la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres
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Identificamos narrativas sobre las limitaciones a la
inclusién de G&l en las politicas relacionadas con la
tierra, la alimentacién y el clima, asi como narrativas
sobre los catalizadores de G&l en las politicas.
Estas percepciones son el resultado del proceso de
triangulacion que proviene de la transcripciéon exacta
de las entrevistas realizadas. Primero, presentamos los
factores limitantes y, luego, los catalizadores.

Factores que limitan la inclusién de G&I en la
politica

Dividimos la presentacién de las narrativas sobre los
factores que limitan la inclusion de G&l en las politicas
en cuatro categorias: (1) factores transversales, (2)
factores especificos de las politicas de tierras, (3) factores
especificos de las politicas alimentarias y (4) factores
especificos de las politicas climaticas.

Identificamos cuatro narrativas sobre los factores
transversales que limitan la inclusion de G&l en las
politicas, compartidas por los informantes.

1. La agricultura es un sector sexista

El sector agricola sigue estando muy guiado por ideas
y comportamientos patriarcales y sexistas en todos
los niveles (desde el Gobierno hasta los gremios® y los
agricultores). El sector estd compuesto mayoritariamente
por agronomos, economistas e ingenieros civiles
hombres, donde las mujeres no son vistas como
productoras. Por o tanto, existe una mala interpretacién
del género como una problemética (entendido como
orientacion sexual), asi como una comprensidn limitada
de lo que implica un enfoque inclusivo de género
(limitado a cuotas en la participacién de las mujeres).
No solo hay ignorancia, sino también resistencia hacia
este tema. De hecho, dos entrevistados del Ministerio
de Agricultura consideraron que:

Elsectoragropecuario y de desarrollo rural
todavia tiene una vision muy androcéntrica
y sexista de la propiedad de la tierra, del
rol de la mujer en la agricultura familiar
comunitaria, pero también dentro de las
organizaciones, su rol dentro de las familias
campesinas .

Elempoderamiento de las mujeres en las politicas se limita
a la dimensién financiera (versus al empoderamiento
econdémico o politico). El acceso al crédito no implica
que las mujeres puedan sostener sus proyectos o que
tengan seguridad sobre la tenencia de la tierra. Este
enfoque en el empoderamiento financiero no conduce
automaticamente a un espacio de reivindicacion dentro
de los hogares o comunidades de las mujeres y no
cuestiona las normas ni los cambios estructurales. Un
funcionario del Ministerio de Agricultura argumenté que
"en términos de inclusién financiera, ha habido algunas
apuestas importantes del sector que comenzaron en
2020, con la creacién de lineas especiales de crédito para
mujeres rurales y para jévenes rurales. (...)". Sin embargo,
el funcionario considera que el acceso al crédito no es
suficiente para garantizar el derecho sobre la tierra. El
funcionario criticé este enfoque de empoderamiento
financiero:

Esto ignora el hecho de que el
empoderamiento politico es necesario
primero para garantizar que las luchas de las
mujeres se consoliden no solo en la obtencion
de maés recursos, sino también en la obtencion
de espacios sociales de incidencia politica
y cultural. A los Gobiernos anteriores no les
importd eso porque la figura de las mujeres
rurales era la de las mujeres que tienen una
sobrecarga de trabajo de cuidados. Y luego
garantizamos que tengan acceso al crédito,
pero no las empoderamos para que haya
una redistribucion del trabajo de cuidados y
entonces todo siga igual. (...) Silas mujeres no
tienen tiempo, les resultara muy dificil sequir
empoderandose social y politicamente... E
incluso si lo hacen, esto es lo que se llama
triple jornada de trabajo. Entonces, partir del
crédito fue una accién danina y también se
relaciona con un discurso de que los recursos
econdmicos conducen a la autonomia. Creo
que la autonomia es también sobre el cuerpo,
sobre el entorno...”.

5 Los gremios agricolas son asociaciones nacionales de productores, generalmente organizadas por cultivos.
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Ademas, la inclusion de G&l se considera una cuestion
especialmente compleja de abordar con las comunidades
étnicas. Un funcionario del Ministerio de Agricultura
compartio:

La identidad es un tema muy importante,
entonces ellos [las comunidades étnicas]
sienten mas que nada que son afro o indigenas,
mas que mujeres, mas que LGTBIQ, mas
que personas en condicion de discapacidad,
entonces alll hay un problema y no sabemos
como abordarlo™.

2. La cuestion de la economia del cuidado

La invisibilizacion de la economia del cuidado desde
el discurso politico restringe la inclusién de G&l en las
politicas. El trabajo no remunerado debe ser reconocido.
Las actividades de cuidado son realizadas principalmente
por mujeres, quienes perciben estas actividades como
suresponsabilidad y a menudo terminan sobrecargadas.
Ademaés, existe una mayor necesidad de actividades
de cuidado debido a las transiciones demograficas
(las personas viven méas tiempo) y a los procesos
emancipatorios de las mujeres (menos cuidadores
disponibles). El aumento de las mujeres en el mercado
laboral abre la posibilidad de tener una sociedad
igualitaria, pero esto se ve limitado por la carga de trabajo

noremunerado que recae sobre ellas, restringiendo las
oportunidades para que asuman el control de sus vidas
y sus proyectos personales.

Una mujer de un movimiento social argumenté: “Tenemos
que empezar a devolvérselo [a las mujeres], a reconocer
que esto [actividades de cuidado] si vale, que esto si
es cuidado, y resulta que ese es trabajo nuestro [las
mujeres], ese aporte que le hemos hecho socialmente,
y materialmente al pais”.

Sin embargo, el reconocimiento de la contribucién de
las mujeres a la economia del cuidado entrafa un riesgo;
el personal de WWF lo subraya: “No queremos caer en
este tema de reafirmar que el papel de la mujeres el de la
cuidadora. (...) Queremos avanzar precisamente para que
haya, digamos, un poco mas de flexibilidad en los roles”.

Eltema de la economia del cuidado presenta diferencias
relacionadas con factores geogréficos (rurales/urbanos)
y étnicos (mujeres étnicas/no étnicas), lo que hace que
la perspectiva de G&l sea relevante. Las especificidades
del cuidado rural radican en la ausencia de opciones de
externalizacion. Ademas, la diferencia en términos de
tiempo dedicado a las actividades de cuidado entre las
mujeres étnicas y las no étnicas es mayor que entre las
mujeres de las zonas rurales y urbanas. Un funcionario
del Gobierno destacé las diferencias entre el trabajo
del cuidado urbano y rural:
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En las zonas rurales, las distancias suelen ser
muy largas, porlo que no es posible montar un
centro de atencion, como en Bogota. (...) No
hay externalizacion del trabajo de cuidados
en casi ningun aspecto. Ni siquiera tienes la
oportunidad de compraren un restaurante, o
de que tu vecino te prepare la comida. Usted
va a la finca a las 5 de la manana, prepara
el tapado de pescado para 20 personas.
Tenemos que reconocer las horas que las
mujeres pasan cocinando, sirviendo, lavando
los platos. Entonces, me dicen mis colegas
abogados, la agencia no puede financiar
esa actividad. (...) Tenemos que reconocer
el trabajo de cuidado no remunerado que
hacen estas mujeres para que tanto hombres
como mujeres vayan y se metan en la piscina,
cosechen el camardn, lo saquen™.

3. El problema agravado que plantea el conflicto
armado

El conflicto armado exacerba la violacidn de los derechos
delasmujeresylos jovenes, como la participacion politica
o la posibilidad de permanecer en las zonas rurales. Las
mujeres dentro de los movimientos sociales se vieron
particularmente afectadas, una de ellas explicé:

Nuestra organizacion fue una de las que
recibio todo el impacto del conflicto armado.
Practicamente nuestro tejido organizativo
estaba destruido, desarticulado. Algunas
tuvieron que exiliarse, otras murieron, algunas
siguen desaparecidas, algunas tuvimos que
buscar estrategias de autoproteccion para
tratar de sobrevivir™.

El conflicto armado suele afectar de manera
desproporcionada a los segmentos mas vulnerables
de la poblacion. Esta realidad sirve como un punto de
partida y un reto a la hora de promover la inclusién de
G&l. Al abordar el conflicto armado, el personal de WWF
reconocié la importancia de adoptar una perspectiva
interseccional para el anélisis:

El anélisis interseccional es util para utilizarlo
como base analitica y metodoldgica para
hacer anélisis situados, para reconocer las
particularidades de cada contexto y ver como
los diferentes marcadores de diferencia de
género, etnia, edad, capacidad fisica, etc. se
cruzan en cada contexto particular, lo que
cambia mucho en Colombia, no solo por
las diferencias culturales, sino también por
el impacto del conflicto”™.

@ CIAT/N. Palmer




4. La débil posicién institucional del género en la
rigida estructura gubernamental

La posicién institucional del género en el Gobierno
y en el sector agricola limita la inclusién de G&l. Las
entidades gubernamentales, para solicitar recursos
publicos, no tienen la obligacién de incorporar un
enfoque o componente de género o interseccionalidad.
Ademas, las lineas presupuestarias para indigenas,
afrodescendientes y mujeres estan separadas y no
incluyen enfoques interseccionales. Los indicadores
para monitorear y evaluar los proyectos publicos son
bésicos (cuota de participacién de mujeresy hombres).
Hay poca flexibilidad para mejorarlos enfoques de G&l
en el Gobierno. No hay articulacion entre los ministerios
(lo cual es clave paralainclusion de G&l en cuestiones de
alimentacion, climay tierra). Por Gltimo, existe una brecha
entre el disefio de las politicas y su implementacién
que también limita la inclusiéon de G&I. Por ejemplo,
un funcionario de la Unidad de Restitucién de Tierras
compartié el caso de una lider rural transgénero que
trabaja en el tema de los derechos a la tierra:

Fue convocada a la mesa de mujeres, ella
encontré mas su lugar ahi [no en la mesa
de hombres], pero nosotros internamente
teniamos retos y dificultades presupuestales.
El presupuesto para financiar nosotros y traer
a las mujeres en el territorio era presupuesto
destinado solo para mujeres. Y como ella
biolégicamente aparece como un hombire,
teniamos dificultades para su financiacion™.

La capacidad del Gobierno para abordar estos problemas
es limitada e incipiente. Por ejemplo, la Direccién de la
Mujer Rural del Ministerio de Agricultura no solo es la
mas pequeiia, sino también la de mas reciente creacion,
con menos recursos asignados. Ademas, el equipo
técnico encargado de abordar cuestiones especificas
relacionadas con la integracion de los géneros y otros
grupos sociales en los proyectos suele estar vinculado
solo en las Ultimas etapas de la formulacién del programa.
Esto retrasa la atencidon que se necesita para abordar
los problemas en los territorios. Adicionalmente, los
movimientos socialesy las comunidades no comparten
la misma definicién y comprensién de género, ni de los
conceptos relacionados con el Gobierno (no binario,
basados en la familia). Los funcionarios del Gobierno
tienen dificultades para comprender la complejidad y
la diversidad de las comunidades locales, entender sus
dindmicas lleva tiempo.

Identificamos cuatro narrativas sobre los factores que
limitan la inclusion de G&I en las politicas de tierras.

1. Existe una brecha de género relacionada con el
acceso y la propiedad de la tierra

Existe una brecha de género relacionada con el acceso
y la tenencia de la tierra (titulacion o formalizacién de
la tierra) en Colombia. Por lo general, las mujeres no
son duenfas de sus tierras. Sin embargo, muchas de
ellas (hogar monoparental) que viven en zonas rurales
necesitan tierras. La lucha de la mujer comenzé con la
tierra. Lafalta de acceso a latierra genera brechasenla
obtencidén de créditos y otros factores productivos en
la agricultura. La brecha de género relacionada con el
acceso a la tierra también refuerza la vulnerabilidad de
las mujeres frente a los impactos del cambio climético.

La cuestién del acceso de las mujeres a la tierra constituye
un desafio histérico, que se ha complicado adn mas
por el conflicto armado. Las mujeres que se quedan
solas (viudas), debido al conflicto, tienen dificultades
adicionales para accederalatierraytrabajarla. Ademas,
aquellas que residen en regiones afectadas por los
enfrentamientos a menudo dudan en liderar los procesos
de restitucién de tierras, temiendo por su seguridad
y bienestar. Este desafio va més alld de las mujeres y
afecta también a los jovenes y a los grupos étnicos. La
implementacion del Acuerdo de Paz, particularmente
durante la administracion anterior (I. Duque), agudizé
la brecha de género en el acceso a la tierra.

Més alld del acceso legal a la tierra, existe una barrera
a la autoridad de la mujer para tomar decisiones sobre
su tierra. Resolver el conflicto por la tierra y asegurar el
acceso alas mujeres, los jovenesy los grupos étnicos son
factores clave para garantizar la seguridad alimentaria.
Al respecto, unarepresentante de un movimiento social
de mujeres compartio:

Una cosa es el acceso a la tierra: puedo tener
acceso a la tierra porque la tengo, porque la
tomo, porque quiero quedarme aqui, porque
pertenece a mi familia, porque pertenece a
mi esposo... Pero otra cosa es la propiedad
donde puedo decidir cémo la quiero, dénde
la quiero sembrar, sila siembro, es decir, tener
ese dominio sobre la tierra™.
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2. Las mujeres no son vistas como interlocutoras
legitimas en los programas publicos de acceso y
restitucion de tierras

En los programas de acceso y restitucidn de tierras, las
mujeres no son percibidas como interlocutoras legitimas.
En el pasado, solo se incluia el nombre del conyuge vardn
en el titulo de propiedad, lo que violaba los derechos
de las mujeres. Los funcionarios estatales encargados
de recolectar datos para el proceso de acceso a la tierra
(solicitudes, restitucién y formalizacion) son hombres con
unaformacién mastécnicay no consideraron importante
la titulacion conjunta.

Dentro de la ley de restitucidn de tierras (para quienes
han sido desplazados por la violencia) no se especifica
un proceso separado para hombres y mujeres, lo que
constituye un riesgo para los derechos de estas tltimas.
Los hombres (conyuge o hijo) suelen dirigir el proceso
de restitucion del hogar.

Las mujeres rurales estén confinadas a su rol reproductivo
y las actividades de cuidado, lo que las limita en el acceso
a la informacién y en liderar el proceso. Ademas, los
testimonios expresan que, sila mujer no cultiva nitrabaja
la tierra, no se considera apta para adquirir derechos
de titulacion. No se tiene sisteméaticamente en cuenta
la opinion de las mujeres sobre si quieren o no regresar
alatierra dela que fueron desplazadas. Un funcionario
de restitucién de tierras comento:

Hay muchas mujeres que no quieren volver
a su tierra. Porque alli fueron sometidas a
violencia sexual y regresar profundiza su
trauma. Porque son mujeres que el proceso
de su tierra ha tomado tantos afnos que
estan en una edad avanzada y no tienen
las condiciones para estar en la tierra, para
trabajarla, porque son mujeres que todavia
estan a cargo de muchos aspectos de la
economia del cuidado y estan a cargo de
personas con enfermedades o ellas mismas
tienen enfermedades graves™.

Como resultado, existe una brecha en el acceso a la
tierray la formalizacién de las mujeres.

3. Los programas de acceso y restituciéon de
tierras colectivas para los grupos étnicos son
particularmente complejos paralainclusién de G&I

Existen desafios similares relacionados con el proceso de
acceso y restitucién detierras. La aplicacion de la politica
de acceso alatierra paralas comunidades étnicas, como
grupo colectivo, estd menos avanzada que para los
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actores individuales. Los hombres suelen liderar este
proceso. En la consulta colectiva (que forma parte del
procedimiento de acceso colectivo a latierra) participan
pocas mujeres. No existe informacion desagregada
por género sobre la entrega de titulos colectivos. Un
funcionario de la Agencia Nacional de Tierras argumenta
que, debido a que la legislaciéon y los procesos étnicos
relacionados con el acceso a la tierra son particulares,
es mas dificil incluir consideraciones sobre G&l en ellos.

En la misma linea, es complejo trabajar la inclusién de
género en la politica de restitucién de tierras colectivas.
Un oficial encargado de los asuntos étnicos de la Unidad
de Restitucién de Tierras comentd: “No cabe duda de
que los hombres ejercen un control mucho mas fuerte
que las mujeres en muchas comunidades”.

Identificamos dos narrativas sobre los factores que
limitan la inclusién de G&I en las politicas alimentarias.

1. Las enfermedades relacionadas con los alimentos
implican factores de género e interseccionales

Uno de los mayores desafios en Colombia tiene que
ver con el acceso a los alimentos y la inseguridad
alimentaria. Histérica y culturalmente, las mujeres han
soportado la carga del abastecimiento de alimentos
en sus hogares. En consecuencia, son mas susceptibles
a las enfermedades relacionadas con la alimentacion
(obesidad, subnutricién).

Mientras las mujeres permanezcan confinadas a sus
funciones reproductivas tradicionales, con un tiempo
minimo disponible para el cultivo y la produccidn,
enfrentar la provision de alimentos dentro de los hogares
y las comunidades seguira siendo un desafio. Ademas,
las mujeres a menudo tienen un tiempo limitado parael
cuidado personal, lo que les dificulta tomar decisiones
conrespecto asu propiaviday sus hogares. Esta "hambre
oculta" que experimentan las mujeres no tiene que ver
Unicamente con la alimentacidén fisica, sino también con
elanhelo de autorrealizacion més alla de los limites de los
roles tradicionales. Refleja un deseo de empoderamiento
individual y femenino.

Funcionarios del Ministerio de Salud explicaron el vinculo
entre el géneroy las enfermedades relacionadas con la
alimentacion: “Estadisticamente, las mujeres son las que
llevan a cabo todas las estrategias de enfrentamiento
en el hogar ante la inseguridad alimentaria”. Una mujer
de un movimiento social complementd: “A veces no es
solo porque no hay comida sino porque no hay tiempo”.



Un funcionario del Ministerio de Agricultura argumentd a
favor de atender el tema de la sobrecarga de las mujeres
para abordar la inseguridad alimentaria:

Si cuidamos a quienes producen alimentos
y logramos establecer estrategias para el
cuidado de nifos, nifas, jovenes y adultos
mayores, podemos compensar [a las mujeres]
por el tiempo dedicado al trabajo doméstico
y al cuidado de las mujeres que a su vez estan
sobrecargadas con el trabajo de autonomia
alimentaria en sus hogares. Esto también
ayudaria a resolver situaciones de inseguridad
alimentaria generando primero estrategias
de reduccion y redistribucion del trabajo de
cuidado que permitan un equilibrio entre el
trabajo de las mujeres y las demas personas
que acompanan a estos nucleos familiares”.

Los grupos étnicos (especialmente las mujeres étnicas),
los nifios, los jévenes, los adultos y las mujeres (hogares
monoparentales) se ven particularmente afectados. Los
grupos con los niveles més altos de pobrezay problemas

alimentarios viven en zonas remotas o con altos niveles
de conflicto. Los programas alimentarios no tienen en
cuenta las preferencias en los alimentos nilos aspectos
culturales, lo que limita suimpacto. Para abordar el tema
alimentario, el personal de la FAO sugirié laimportancia
del “rescate de la gastronomia ancestral, de las précticas
y saberes que existen en torno a la alimentacién, no solo
en el drea culinaria, sino también en el drea productiva”y
donde las mujeres pueden jugar un gran protagonismo.

2. La naturaleza multidimensional de la cuestion
alimentaria la hace compleja de abordar

La alimentacidén involucra a multiples sectores, lo que
hace que sea un tema complejo de abordar y refuerza
las brechas de G&I. Estos actores institucionales se
rednen en la plataforma multisectorial llamada Comisién
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional®
(CISAN)-la cual esunainiciativainteresante -. Sinembargo,
el CISAN, como tal, no establece responsabilidades
vinculantes, no dispone de recursos financieros y no
ejecuta acciones.

Los funcionarios del Ministerio de Salud subrayaron los
diferentes intereses y responsabilidades que estén en
juego en relacién con la alimentacion:

6 Ministerio de Salud y Protecciéon Social; Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible;
Ministerio de Educacién; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar; Departamento Nacional de Planeacién (DNP); Departamento para la Prosperidad Social; INCODER; Asociacion

Colombiana de Facultades de Nutricién.
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Cada uno tiene sus objetivos, sus funciones,
y muchas veces las necesidades no siempre
estan alineadas con las funciones, y ahi
es donde entra toda la tension. Como en
todo, es un proceso de negociacion y habra
un resultado intermedio, porque al final la
comisién busca el consenso. (...)".

Comoresultado, hay un problema de corresponsabilidad.
Ademids, la descentralizacién es un desafio para
la implementacién de politicas. Las prioridades
relacionadas con la alimentacidn, identificadas en el
Ministerio de Salud, no necesariamente se consideran
prioritarias a nivel de los Gobiernos locales. Por dltimo,
los movimientos sociales deben ser incluidos en la
arquitectura institucional relacionada con la alimentacién.

K <5
& CIAT/N. Ralimer
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Identificamos dos narrativas sobre los factores que
limitan la inclusiéon de G&l en las politicas climaticas.

1. Las mujeres y los niflos se ven especialmente
afectados por el cambio climatico

Las mujeres y los nifios son los més afectados por el
cambio climético. El cambio climatico y los conflictos
armados son cuestiones inmersas en las que las mujeres
y las personas de la comunidad LGBTQIA+ se ven
especialmente afectadas. Al establecer una conexién
entre el cambio climéatico, los conflictos armados y el
género, el personal de WWF argumentd:

Es un desafio entender cémo la situacion
de desplazamiento forzado también afecta
al medio ambiente, pero también tiene un
impacto diferencial en las mujeres y otras
identidades de género, que a menudo
experimentan violencia y tortura particulares.
Es un reto importante entender este impacto
diferencial y no solo entenderlo como
institucion, sino trabajar con las personas
para reconocer el impacto diferencial que
tiene, pero también reconocer y aprender
de las personas, porque en todo caso, las
personas generan estrategias’.

El cambio climético, la conservacion del medio ambiente,
el géneroy el cuidado son temas interrelacionados. Es
clave abordarlos de manera articulada e involucrar a las
mujeres y a las comunidades indigenas.

2. El cambio climatico es un tema nuevo que se
aborda de manera técnica

El cambio climéatico es un tema nuevo en el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y en el Ministerio de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible. Hay pocos o
ningun recurso (humano y financiero) para trabajar en
G&l. La Politica Nacional del Clima es ciega al género.
Segun los funcionarios del Gobierno, el enfoque de
género no es relevante para abordar el cambio climético,
mientras que los sistemas de produccién son un punto de
entrada mas apropiado. El cambio climético se aborda de
manera sectorial (agricultura/medio ambiente/mineria)
y técnica. Los fondos de Cooperacion Internacional
permiten trabajar en G&l (uso de indicadores de género,
étnicos o de edad). Segun la Cooperacién Internacional,
las cuestiones sociales no pueden separarse de las
ambientales.



Un funcionario a cargo del cambio climético en el Ministerio de Agricultura explica: "El ministerio comenzé a
trabajar entemas de cambio climatico en 2014. Tenemos un presupuesto pequefio, empezamos con algunos trabajos
sobre el arroz y el maiz, que no nos dieron lo suficiente para pensar en estos temas [G&l]". Del mismo modo, una
funcionaria del Ministerio de Medio Ambiente comparte: “En 2019 no habia enfoque de género en el Ministerio
de Medio Ambiente, no habia personal y, por lo tanto, nadie estaba trabajando en género y cambio climatico”.

Sintesis de narrativas sobre los factores limitantes para la inclusién de G&lI

EnlaTabla 1, presentamos la sintesis de los factores limitantes para la inclusion de G&l. Los nimeros corresponden
a la frecuencia con la que se menciona este tipo de discurso.

Tabla 1. Narrativas sobre los factores limitantes para la inclusion de G&l mencionadas por los tipos de actores

La agricultura es un sector sexista 17 1 4 22
FACTORES La cuestién de la economia del cuidado 9 4 2 15
LIMITANTES
TRANSVERSALES El problema agravado que plantea el conflicto armado 4 2 4 10
La débil posiciéon de género en el rigido Gobierno 14 0 0 14
Existe una brecha de género relacionada con el acceso y
. . 12 5 3 20
la propiedad de la tierra
DESAFIOS
RELACIONADOS Las mujeres no son vistas como interlocutoras legitimas en 6 0 P 8
CON LA POLITICA los programas publicos de acceso y restitucidn de tierras
DE TIERRAS
Los programas colectivos de acceso y restitucion de tierras 5 0 0 5
para grupos étnicos son particularmente complejos
Las enfermedades relacionadas con los alimentos
RETOS 8 5 2 15

implican factores de género e interseccionales
RELACIONADOS

CON LA POLITICA ) i L .
ALIMENTARIA La naturaleza multisectorial de la cuestién alimentaria hace 2 5 0 7

que sea una cuestién compleja de abordar

El cambio climéatico es un tema nuevo que se aborda de 4 4 0 8

RETOS manera técnica

RELACIONADOS

CONLA BOLI'TICA . - .
CLIMATICA Las mujeres y los nifios se ven especialmente afectados por 7 2 0 9

el cambio climético

GOB: Gobierno, Cl: Cooperacion Internacional, MS: Movimiento social

Las narrativas mas mencionadas estan relacionadas con "la agricultura como sector sexista" (22 menciones), la
"brecha de género relacionada con el acceso y la propiedad de la tierra" (20 menciones), el "tema de la economia
del cuidado" (15 menciones) y "las enfermedades relacionadas con la alimentacién involucran factores de género
e interseccionales" (15 menciones). Para estas, existe consenso entre los tipos de actores (Gobierno, Cooperacion
Internacional, movimiento social).

Algunas narrativas solo son mencionadas por funcionarios del Gobierno, como "la débil posicién de género
en el Gobierno rigido" y "los programas colectivos de acceso y restitucion de tierras para grupos étnicos son
particularmente complejos".
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Factores que catalizan la inclusién de G&I en las
politicas y nuevos riesgos

Através del anélisis de narrativas, identificamos 4 factores
catalizadores principales que impulsan lainclusién de G&l
en la politica: (1) los movimientos sociales de mujeres, (2)
el Acuerdo de Paz, (3)la Cooperacién Internacional y (4) el
nuevo Gobierno. En algunos casos, estas oportunidades
conllevan nuevos riesgos (aumento de la burocraciaen la
estructura de gobierno, agotamiento de los movimientos
sociales, etc.).

1. Inicialmente, los movimientos sociales de mujeres
presionaron por la participacién de la mujer en
los espacios politicos y por el acceso a la tierra...
y prosiguieron su esfuerzo en el marco de los
Acuerdos de Paz

Los movimientos sociales campesinos impulsaron
histéricamente, y también en la actualidad, la reforma
agraria para mejorar el acceso a latierra. Estollevé ala
estigmatizacién y debilitamiento de los campesinos. Los
grupos indigenasy afrodescendientes son reconocidos
como sujetos de especial proteccién constitucional en
la Constitucién de 1991, pero los campesinos no; sin
embargo, el actual Gobierno (2022-2026) finalmente
los reconocié como sujetos de este tipo de proteccidn.

Los movimientos sociales de mujeres han asumido la
lucha por el reconocimiento de la mujer en los espacios
politicos (Gobierno y movimientos sociales)y el acceso a
latierra, en el contexto del conflicto armado. Las mujeres
eran invisibles dentro de los movimientos sociales y
discriminadas en el acceso a la tierra; también eran
invisibles para el Gobierno como campesinas y como
mujeres. Una mujer lider compartié:

La lucha, elinicio del movimiento de mujeres,
comienza con la tierra. Basicamente, en el
marco del conflicto. La tierra y la participacion
de las mujeres. (...) En ese momento, mas
o menos alrededor de 1994, algunas de
nuestras companeras que ya no estan en
este mundo, también comenzaron a pensar
en como eran discriminadas. Las mujeres
también teniamos los mismos derechos en
cuanto al acceso a la tierra™.
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Una mujer de ANMUCIC explicé el origen de la
organizacion:

ANMUCIC nacional fue creada en 1986
por mujeres que, en algin momento, no
se sintieron representadas en la Asociacion
Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC).
Porque estabamos subordinadas a roles de
secretarias y colaboradoras, pero nunca en
puestos donde se tomaban decisiones. {...)
Entonces, fue por eso que en esa postura
de desobediencia civil, decidimos formar
una organizacion de mujeres campesinas,
indigenas y negras. No lo hicimos solas,
en ese momento los altos funcionarios
del Gobierno, sobre todo el Ministerio de
Agricultura, también contribuyeron para que
pudiéramos hacer esa separacion y asi nos
creamos y empezamos la lucha™.

Anivel nacional, instauraron sus propias organizaciones
para incidir en la politica. Crearon la plataforma de
mujeres rurales colombianas, impulsaron el disefio
de la ley de las mujeres rurales (ley 731 de 2002) y
promovieron la creaciéon de la Direccidon de la Mujer
Rural en el Ministerio de Agricultura. Los movimientos
sociales (de mujeres) presionaron por lainclusién de G&l
en los Acuerdos de Paz, pero también por un enfoque
de la cuestion alimentaria que tenga en cuenta el género
y la etnia. Un funcionario del Ministerio de Agricultura
comentd sobre el papel de estos movimientos en el
Acuerdo de Paz:

& CIAT/J. Marin



Porejemplo, el punto 6 de los Acuerdos de
Paz contempla la creacion de instancias de la
sociedad civil para dar seguimiento a estos
compromisos. Entonces, hay una seccion que
se llama Instancia Especial de Mujeres para el
Enfoque de Géneroenla Paz, y estainstancia se
reune periodicamente para dar sequimiento,
orientacion, recomendaciones, etc., asicomo
para hacer seguimiento, orientaciones y
recomendaciones al Gobierno™.

Anivel territorial, estos grupos trabajan activamente en
la reconstruccion del tejido social.

2. Mayor participaciéon de los movimientos sociales
en la politica en el nuevo Gobierno y los riesgos

Por primera vez, los movimientos sociales participan
activa y significativamente en la nueva administracion
gubernamental elegida (2022-2026). Sobre los Gobiernos
anteriores, una dirigente compartié: "Nunca nos tomaron
en cuenta. Nos mantuvieron entretenidos, pero no nos
dieron la oportunidad. Ahora tenemos la oportunidad”.
Otras mujeres comentaron sobre el actual Gobierno:
"Dedicamos mucho de nuestro apoyo y fuerza a este
Gobierno".

En este contexto, los movimientos sociales impulsan la
inclusion de enfoques de género, enfoques de diversidad
sexual e identidades de género no hegemonicas en el
Gobierno. También presionan para que se tenga en
cuenta a los jévenes en la politica y para que el debate
sobre la economia del cuidado se lleve a cabo en el
Gobierno.

Este cambio en el didlogo entre el Gobierno y los
movimientos sociales puede desestabilizar a estos
ultimos. La relacion con el Gobierno solia ser conflictiva,
ahora es visto como un aliado. Sobre ese tema, una
mujer comentd: "Antes nos peledbamos de frente. El
objetivo era enfrentar al Gobierno. Pero ya no, porque es
nuestro Gobierno. Entonces, ;como podemos enfrentar
al Gobierno? ;Cémo podemos decir que no estamos de
acuerdo?"

La nueva atencion alos movimientos sociales por parte
del Gobierno actual y la potencial oportunidad de
transferencia de recursos (para la implementacion de
politicas) puede conducir: (1) a un riesgo de agotamiento
de la sociedad civil, (2) a la competencia entre los
movimientos sociales, y (3) a la creacién de nuevas
organizaciones que crean tensiones con los "viejos"
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movimientos sociales. Sobre la disrupcién causada por
el nuevo Gobierno, una mujer explicé: "Estuvimos unidas
mientras no tuvimos la oportunidad. Ahora que tenemos
la oportunidad... Otros grupos han formado... Asi que
hay una competencia entre nosotros".

Los movimientos sociales no estan preparados para
satisfacertodas las demandas del Gobierno en términos
de participaciéon en el disefio e implementacion de
politicas, y en la ejecucién de mayores presupuestos.

El riesgo de agotamiento entre los miembros de los
movimientos sociales es planteado por un funcionario
del Ministerio de Agricultura:

Hubo una participacion muy limitada de la
sociedad civil en los procesos de construccion
de politicas. Eso se ha ido expandiendo y eso
por un lado es obviamente algo positivo...
Aunque siento que todavia no lo vemos, a la
larga puede tener un efecto negativo, y ese
es el tema del cansancio en la participacion
de la sociedad civil. Esta necesidad excesiva
de construccion participativa esta dejando en
los territorios un cansancio y una sensacion
de debilidad dentro de las organizaciones
que no pueden suplir esta nueva demanda
de insumos, de trabajo, de venir a hacer el
taller, de venir a construir la politica™.

Por dltimo, se plantea la cuestion de la no renovacién de
los liderazgos que surgen en el contexto de los Gobiernos
de derecha. Los interlocutores actuales del Gobierno
en los territorios siguen siendo los mismos que los
promovidos por Gobiernos anteriores. Tienen agendas,
intereses y motivaciones especificas que pueden diferir
de otras organizaciones sociales menos visibles:
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Desde hace mucho tiempo ha habido
figuras politicas importantes dentro de las
comunidades que vienen de Gobiernos
anteriores que han frenado la accion de
nuevos lideres o nuevos espacios de cambio
organizacional. (...) [Esto] se ha mantenido
igual que antes, con sus dinédmicas y sus
intereses, privando de un didlogo, de un
cambio, quiero decir como el cambio de
lideres. (...) Estos pequenos circulos de poder
y control en las organizaciones afro, indigenas
y campesinas siguen correspondiendo a los
de Gobiernos anteriores y a compromisos
anteriores a este Gobierno. Por lo tanto,
aunque haya participacion, no quiere decir
que todos estén ahi, los que se fueron con
este Gobierno estan representados ahi. Por
lo tanto, no hay una participacion real de la
poblacién™.

1. Los Acuerdos de Paztienen un enfoque de género
e interseccionalidad

Lainclusiéon de G&l enlos Acuerdos de Paz es el resultado
de las negociaciones entre el Gobierno, las FARC” y los
movimientos sociales. Los Acuerdos de Paz sacaron ala
luz los impactos diferenciales del conflicto y obligaron
a las entidades a tener al menos cuotas de género. Un
funcionario del Gobierno comenté:

Los acuerdos incorporan una perspectiva
de género, porlo que obligan a las entidades
a tener por lo menos estas cuotas, porque
antes ni siquiera estaban obligadas a
hacerlo, y también nos hacen tener érganos
de seguimiento, parte de esa burocracia,
que nos hace cumplir con los acuerdos. {...)
El plan marco de implementacién de los
acuerdos tiene varios indicadores de abordajes
diferenciales, con personas reincorporadas,
con la poblacién victima, con afrocolombianos,
indigenas, rom, mujeres”.

Ademas, los Acuerdos de Paz permiten la creacion de
organismos (ANT, URT) especificamente responsables
del acceso y la restitucion de tierras, que incluyen
enfoques de G&l.

La alimentaciéon como derecho ha sido promovida
a través de los Acuerdos de Paz. Un funcionario del
Ministerio de Salud comenté:

Aunque la alimentacion como derecho
fue reconocida de alguna manera por la
Constitucion, solo reconocid el derecho de
los ninos como tal. (...) El discurso comienza
a moverse, sobre todo en el marco del
Acuerdo de Paz, de la garantia del derecho
a ser universal, a ser para todos, para las
poblaciones rurales especialmente, pues
por todas las condiciones del conflicto que
se estaban viendo en ese momento”™.

Los Acuerdos de Paz permiten la creacion de un sistema
de garantia del derecho humano a la alimentacién,
asi como la reestructuracién de la CISAN (Comisidn
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional)
para que esté en linea con este enfoque. Se prevé la
creacion de instancias territoriales que permitan la
representacion de las comunidades indigenas, afro,
gitanas, campesinas y de mujeres en la CISAN.

[} G. Betancourt/CIAT

1. Los actores de la Cooperacién Internacional
apoyan la inclusién de G&l en las politicas de
cambio climatico, tierra y alimentacion

Los actores de la Cooperacion Internacional apoyaron la
formulacion de un plan de cambio climatico del sector

7 Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Guerrilla colombiana.
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agropecuario (PIGCCag), una politica afrodescendiente,
y una politica de agricultura familiar y comunitaria.
También participan y apoyan la reflexién sobre temas
relacionados con el cambio climatico, la alimentacidn,
el acceso a la tierra para las mujeres y la economia
del cuidado. Respaldan y promueven un enfoque de
derechos humanos con énfasis de género, étnico y
territorial.

Porejemplo, en cuanto a la politica de tierras, el personal
de la FAO compartié una reflexion sobre el tema de la
tenencia de latierra paralas mujeres: "Si, en los proyectos
de ley que se estan debatiendo en el Congreso, hemos
estado trabajando en este tema". Un funcionario del
Ministerio de Agricultura comentdé sobre la politica
alimentaria:

Este tema de los sistemas agroalimentarios,
la agricultura familiar y comunitaria, se esta
desarrollando en el marco de un convenio con
la FAO. Pero es un esfuerzo que queremos
hacer para poder caracterizar y poder
destinar la oferta diferenciada de la politica
ala agricultura familiar y comunitaria, y todo
lo que se contempla en materia de juventud
y género.

El personal del Programa Mundial de Alimentos (PMA)
explicé su papel:

Mifuncion es la incidencia en la gestion de
politicas publicas sobre el derecho humano a
la alimentacion. Estamos tratando de cambiar

el lenguaje para que ya no se hable tanto
de seguridad alimentaria y nutricional, sino
del derecho humano a la alimentacion.
Esto tiene algunas consecuencias, sobre
todo en términos de vision, porque ya no
estamos hablando de atender a los usuarios,
beneficiarios, sino a sujetos de derechos.
Esto cambia la relacion que normalmente
teniamos, que era como si estuvieramos
haciendo un favor con estas entregas, y
no, no estamos haciendo un favor, estamos
cumpliendo con nuestro deber con los sujetos
de derecho™.

1. Elnuevo Gobierno muestra uninterésreal por una
mayor y verdadera inclusién de las mujeres, los
jovenes y otros grupos sociales en las politicas

En general, todos los entrevistados perciben una gran
aceptacion de lainclusion de diferentes grupos sociales
en las politicas. El nuevo Gobierno de izquierda electo
ha creado y fortalecido instancias y mecanismos para
la participaciéon de las mujeres, los jovenes (rurales)
y los movimientos sociales (campesinos, indigenas,
afrodescendientes, mujeres). También ha permitido la
contratacion de personal especializado en temas de
género en el Gobierno a nivel nacional y territorial. Con
respecto alajuventud rural, un funcionario del Ministerio
de Agricultura comenté:
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Es la primera vez que el Ministerio [de
Agricultura] hace esta apuesta de politica
publica especificamente para la juventud rural.
(...)Somos un equipo transversal que trabaja
en temas de juventud rural, pero aquitambién
vale la pena mencionar que estamos tratando
de transversalizar el enfoque de género, los
enfoques diferenciales de diversidad étnica
y sexual en la construccion de la politica de
juventud”.

Un funcionario de la ANT compartié: "En las unidades
de gestidn territorial [ANT], en cada equipo transversal
contratamos a un enlace para enfoques diferenciales y
mujeres rurales”.

Un funcionario del Ministerio de Agricultura explica el
objetivo:

Hubo una ruptura del pacto social en la
ruralidad debido a las dinamicas del conflicto.
(...) Lo que pretendemos es restablecer ese

pacto social, reducir la brecha de desigualdad
que existe en la tenencia, distribucion y
gobernanza de las diferentes comunidades
sobre el territorio. Y el tema aqui es como
podemos generar un dialogo distinto entre
iguales en desacuerdo entre el campesinado
y los grandes palmicultores, por ejemplo. Yo
creo que ese es el gran reto, porque aquf
tenemos que entender que nos pasé algo
[conflicto armado], entender por qué nos
paso para que no vuelva a suceder y para
que realmente podamos tener una reforma,
lo que se llama Reforma Nacional Agraria y
de Desarrollo Rural™.

El nuevo Gobierno, a través de la vicepresidenta (una
lider social afrodescendiente), puso a las mujeres, y
especificamente a las mujeres afro, en el centro de la
agenda politica. También hay una voluntad de poner
al campesino en el centro. Un oficial de la ADR afirmé:

& CIAT/N. Palmer
-




Este Plan Nacional de Desarrollo, y mas
aun la creacion del Ministerio de Igualdad,
que Francia Marquez sea vicepresidenta, nos
ha obligado a priorizar el liderazgo de las
mujeres afro para la inversion de recursos y
para la intervencion del Estado™.

En el Ministerio de Agricultura existe la voluntad de
romper con lavision de que, por un lado, el Viceministerio
de Desarrollo Rural esté a cargo de los pobres rurales
(mujeres, campesinos, poblaciones étnicas), y, por otro,
el Viceministerio de Asuntos Agropecuarios esté a cargo
de los grandes y ricos productores.

Ademas, el nuevo Gobierno impulsé laimplementacion
real de los Acuerdos de Pazy la necesidad de garantizar
laresponsabilidad del Estado en las cuestiones de tierras,
con un fuerte enfoque de G&l. Un oficial de la ANT
explicd:

Aunque, antes de que tuviéramos [en la
agencia] un enfoque en las mujeres, algo
sobre la juventud... Pero este no era un
tema prioritario para el Gobierno anterior.
Teniamos pocos recursos. A pesar de que
tenfamos grandes enfoques diferenciales,
tampoco podiamos aplicarlos porque no
teniamos forma de entregar titulos, porque
no teniamos forma de trabajar. El aumento
del presupuesto y las directrices muy claras
del Gobierno fueron cruciales™.

Si bien el personal de Cooperacién Internacional
reconoce la voluntad politica relacionada con lainclusién
de G&l, le preocupa la brecha de implementacién: "[el
Gobierno] tiene algunos problemas de ejecucion muy
serios, pero al menos tiene buenas intenciones". Ademas,
siguen existiendo interrogantes sobre la estructura,
el presupuesto y las responsabilidades del Ministerio
de Igualdad y Equidad; de hecho, existe el riesgo de
duplicacién de funciones entre el nuevo ministerio y el
poderoso Departamento de Prosperidad Social. Hay
luchas de poder entre los dos 6rganos de Gobierno. A
ese respecto, un funcionario internacional compartié:

Lo ideal es que el Departamento de
Prosperidad Social pase al Ministerio de
Igualdad, porque el DPS atiende a la poblacién
mas vulnerable, que es la que va a manejar

@ CIAT/N. Palmer

el Ministerio de Igualdad. Esa era la l6gica.
DPS tiene toda la experiencia de como hacer
transtferencias de efectivo, con sus éxitos y
fracasos, pero ya tienen la experiencia. Y
lo que termind ahi fueron luchas de poder.
Dijeron, no, el Ministerio de Igualdad y el DPS
siguen funcionando por separado, eso dijeron
todos, pero si van a atender a las mismas
personas. (...) Por ejemplo, el tema de los
jovenes. EI DPS ya cuenta con un programa
de atencion llamado Jévenes en Accidn. Pero
hay otro nuevo programa llamado Jévenes en
Paz. Y es mucho dinero, pero es muy similar
al programa Jévenes en Accion™.
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2. Lagran apuestadel actual Gobierno esla creacién
del Sistema Nacional de Cuidado

La gran apuesta del Gobierno de izquierda, impulsadoy
apoyado por lavicepresidencia (Ministerio de Igualdady
Equidad)y el Plan Nacional de Desarrollo (articulo 84), es
la creacion del Sistema Nacional de Cuidado. El objetivo
es medir, valorary compensar el trabajo de cuidado de
las mujeres, y reconocer la economia del cuidado como
sector productivo en el medio rural. Un funcionario del
Gobierno afirmé que "es una prioridad de este Gobierno
desarrollar la politica del Sistema Nacional de Cuidado
y trabajar con todos los sectores”.

Nunca ha habido la voluntad politica de asumir este
compromiso. Colombia es pionera (junto con Uruguay)
en América Latina en este tema. El sistema colombiano
reconoce a la naturaleza, el medio ambiente y a las
organizaciones comunitarias de cuidado como parte
del sistema de cuidado. Es més, como compartid
un funcionario del Gobierno: "A diferencia de otros
paises, en Colombia creemos que también hay
organizaciones de cuidado comunitario”. Otro aspecto
de la conceptualizacién colombiana del cuidado es
compartido por el oficial de la ADR: “Hay una nocién
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més amplia de cuidado que tiene que ver con el medio
ambiente, el cuidado del agua, el cuidado de la tierra,
las relaciones humanas no humanas, que creo que es
algo muy nuevo para el Estado”.

La estrategia de creacidon del sistema adopta un
enfoque de género, interseccional e intersectorial. Los
movimientos sociales estdn involucrados en la discusion,
como comentd un funcionario del Gobierno:

Se estan haciendo reuniones con diferentes
poblaciones, con la poblacién de victimas,
con nuevas masculinidades, con mujeres
rurales, con la poblacion con discapacidad.
Encuentros con parteras y mujeres étnicas.
Esto lo estamos construyendo colectivamente,
tanto con la ciudadania como con la
institucionalidad, porque de hecho partimos
del hecho de que la ciudadania es la que
mas se preocupa y tiene mas herramientas
que nos pueden apoyar en la construccion
de esta politica™.



Sintesis de narrativas sobre los factores facilitadores de la inclusién de G&I

EnlaTabla 2, presentamos la sintesis de los factores impulsores de la inclusién de G&I. Los nimeros corresponden
a la frecuencia con la que se menciona este tipo de discurso.

Tabla 2. Narrativas sobre los factores que impulsan la inclusién de G&l mencionadas por los tipo de actores

El papel de los movimientos sociales en el acceso a la

. 6 4 2 12
tierra
MOVIMIENTOS
SOCIALES (MS) o o . )
Participacion de los movimientos sociales en el disefio de 2 0 > 4
politicas
ACUER?S:) DE PAZ Enfoque G&I en los Acuerdos de Paz 9 5 3 17
COOPERACION
INTERNACIONAL Apoyo clave para la inclusién de G&l en las politicas 5 6 0 "
(cn
Gran y real interés por la inclusiéon de G&I 12 1 3 16
NUEVO
GOBIERNO
Gran apuesta por el Sistema Nacional de Cuidado 10 2 1 13

GOB: Gobierno, Cl: Cooperacién Internacional, MS: Movimiento social

Elimpulsor més mencionado para lainclusion de G&l es el "enfoque de G&l en los Acuerdos de Paz" (17 menciones),
seguido porel "grany real interés del nuevo Gobierno por lainclusién de G&I" (16 menciones), la "gran apuesta en
el Sistema Nacional de Cuidado" (13 menciones) y el movimiento social "papel de los movimientos sociales en el
acceso a la tierra" (12 menciones). Para estos, existe consenso entre los tipos de actores (Gobierno, Cooperacion
Internacional, movimiento social). En general, hay un consenso entre estas narrativas.
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“ El pais ha venido teniendo una coherencia
dondetodos hantratado de incluirel enfoque
de derechos, el enfoque de género, el
enfoque territorial y el enfoque diferencial. ”

A través del andlisis del discurso, exploramos hasta
qué punto la diversidad estd incluida en las politicas
de tierra, alimentacién y clima, reconociendo factores
limitantesy catalizadores en las narrativas. Identificamos,
porun lado, los factores transversales y especificos que
limitan la inclusiéon de G&l y, por otro, los factores que
catalizan su inclusion.

En cuanto a los factores limitantes, las narrativas
subrayaron las situaciones actuales en las que las
mujeres, los jévenes, las comunidades étnicas y las
comunidades rurales son invisibilizados, olvidados
en las politicas, lo que generd una brecha importante
que debia ser abordada por un sector sexista donde
el género se encuentra en una posicion institucional
débil. Laidentidad relacionada con el género, la etnia, la
geografiayla edad es clave para entender la marginacion
de ciertos grupos sociales en las politicas. Los resultados
también plantean laimportancia de adoptar un enfoque
institucional feminista que permita comprender cémo se
reproducen las relaciones de poder de géneroy como
son dificiles de cambiar, centrandose en el papel de los
procesos y practicas institucionales en el refuerzo y la
reproduccién de la desigualdad de género (Allwood,
2013).

Es interesante notar que temas como los conflictos
armados y la economia del cuidado aparecen como
un desafio para la inclusién de G&I 'y una oportunidad
para el cambio.
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Oficial del Ministerio de Salud

En cuanto a los factores catalizadores, es la combinacién
del papel de los movimientos sociales de mujeres, la
formulacién e implementacion de los Acuerdos de Paz,
el apoyo de la Cooperacion Internacional y la voluntad
politica del Gobierno de izquierda lo que permite una
mayor inclusion de G&l en la politica. Este contexto
aparece como una "ventana de oportunidad" para
el cambio de politicas (Meijerink [2005], basado en
Kingdon, 1995). G&l es reconocido y abordado por el
nuevo Gobierno - que proviene y representa a grupos
marginados por la politica - (problem stream). Las ideas
sobre cémo abordarlainclusién de G&l en las politicas son
expresadas porlos movimientos socialesy la Cooperacion
Internacional (policy stream). Por Gltimo, la llegada de un
nuevo Gobierno de izquierda, sensible al tema de G&l
y apoyado por los grupos de interés (political stream).
La combinacidn de las tres corrientes (o streams) ha
mejorado lainclusion de G&l en las politicas. Sin embargo,
el cambio de politicas encierra algunos riesgos, como
el agotamiento de los movimientos socialesy el desafio
delograr una agenda més alineada que logre integrar a
todos los sectores y demandas.

Siguiendo a Crenshaw (1991) citado por Nash (2008),
si bien abogamos por luchar contra la exclusién y la
marginacion desafiando las instituciones y las politicas,
y escuchando a los que no tienen voz, es importante
estar atentos a como se implementan realmente estos
cambios sobre el terreno.



& CIAT/G. Betancourt

Los funcionarios gubernamentales, el personal de
Cooperacion Internacional y los movimientos sociales
(de mujeres) deberian aprovechar esta ventana de
oportunidad histérica a favor de la inclusién de G&l en
las politicas para lograr una integraciéon transformadora
(Alwood, 2013) antes de que la ventana se cierre. El
avance de la perspectiva de géneroy lainclusién en las
politicas podriaimpulsarse mediante el fortalecimiento
de los marcos institucionalesy de gobernanza, incluidos
los mecanismos de coordinacién. Esos esfuerzos
deberian complementarse con campafas y talleres
de sensibilizacion centrados en G&l, dirigidos tanto
a las instituciones como a las comunidades a las que
sirven. Se sugiere que estas iniciativas se integren en
diversos sectores y etapas, desde la formulacién hasta
la evaluacion.

El Gobierno debe equilibrary diversificar lademanda de
participacion en las organizaciones sociales, buscar una
representatividad real de las mismas en sus interacciones
(viejas/nuevas, visibles, menos visibles) y hacer un
esfuerzo especifico para evitar tensiones entre ellas.
El monto de los fondos asignados por el Gobierno a
las organizaciones sociales para la implementacién de
politicas debe adaptarse a su capacidad. Paralelamente,
es necesario apoyar los movimientos sociales para que
mejoren su incidencia politica, y su capacidad de ejecutar
un presupuesto més importante para laimplementacidn
de politicas y para satisfacer la demanda del Gobierno

en términos de participacion. Este apoyo puede provenir
de la Cooperacién Internacional o de organismos de
investigacion.

Los movimientos socialesy la Cooperacién Internacional
deben continuar su esfuerzo por la inclusion de G&l en
las politicas y actuar como agentes de control para la
implementacion de politicas, mas alld de los discursos
politicos. Es clave superar la brecha de implementacién
y hacerrealidad todos losinsumos/necesidades que se
recogieron de los diferentes sectores y movimientos. En
ese sentido, es fundamental identificar y empoderar a
lidereslocales(diversas)(mujeres) para ese propdsito. Este
enfoque puede producir un doble beneficio: aumentar
la fuerza de las asociaciones de mujeres y reforzar la
credibilidad de las instituciones gubernamentales.

Por ultimo, dado el arraigado sexismo en el sector
agricola, es recomendable establecer espacios mixtos
destinados a promover la conciencia sobre el papel y
las contribuciones de las mujeres en las comunidades
locales. Del mismo modo, se recomienda llevar a cabo
actividades de sensibilizaciéon sobre cuestiones de género
(como las identidades, la sexualidad, la economia del
cuidado, la equidad vs laigualdad, etc.). Estos esfuerzos
tienen como objetivo cambiar las dindmicas de poder
dentro de las comunidades y reforzar la participacién
de las mujeres en asuntos cruciales como la restitucién
y el acceso a la tierra, lo que permitird crear cambios
transformadores de género.
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