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COLOMBIA : RELACIONES ENTRE LOS
SECTORES PUBLICO Y PRIVADO EN LA
INVESTIGACION AGRICOLA

César A. Falconi

En Colombia, la importancia del sector privado en la investigacion agricola ha aumentado
significativamente en las ultimas dos décadas. En 1991, la inversion del sector privado
representd casi el 40% de la inversidn total en investigacion agricola, que incrementc del
18% en 1970.

En la investigacion agricola colombiana existe una relacidn complementaria entre los
sectores piiblico y privado, aunque cada uno tiende a ubicarse en su propio nicho. El sector
privado tiende a estar mds involucrado en investigacién aplicada y adaptativa orientada mds
a productos de exportacion y ademds invierte principalmente en tecnologia donde sus
beneficios son mds apropiables. Aunque también dicho sector genera tecnologias donde sus
beneficios son menos apropiables cuando su participacion en el mercado del producto final o
de la tecnologia misma es significativa.

Los sectores privado y publico interactiian en Colombia a través de canales no solo formales
(contratos de investigacion y certificacion de insumos agricolas) sino también informales
(intercambio de informacidn).Se espera que la relacidn entre ambos sectores se acreciente con
Ias reformas institucionales recientemente establecidas por el gobierno colombiano como Ia
creacién del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y la reorganizacion del principal actor
del sistema tecnioldgico, el Instituto Colombiano Agropecuario. '

Este documento, basado en una encuesta a instituciones colombianas piiblicas y privadas de
investigacion agricola conducida en Octubre de 1992, examina los tipos de investigacion en
cada sector, sus respectivas relaciones y sus contribuciones en el proceso de investigacion.
En la seccion final se presentan recomendaciones a través de las cuales se puedan acrecentar
las relaciones entre ambos sectores.

Los Roles del Sector Piiblico y Privado : Un Marco Conceptual

Para algunos tipos de investigacion agri- | exportacién. Para otros fipos de investiga-
cola, es necesario que el sector publico | cién, el sector privado estard involucrado y
actiie, ya que es muy probable que el sector | no serd necesario que el sector piblico actte.
'privado no esté interesado. Esto sucede, | Sin embargo, existe una drea de sobreposi-
como por ejemplo, en la investigacién con- | cién donde tanto el sector ptiblico como pri-
cernienfe al medio ambiente, alimentos bési- | vado tiemen su razén de conducir
cos y productos de bajo potencial de | investigacidn. Esta accidn conjunta sera mas
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beneficiosa en casos donde las actividades de investiga-
cién sean complementarias en vez de competitivas.

Los roles de los sectores piiblico y privado en la investi-
gacién agricola pueden establecerse segtin tres factores :
el tipo de investigacion, la apropiacién de los beneficios
de la tecnologia y el tamafio del mercado del producto o
tecnologia.

Primero, la investigacién puede ser basica, estratégica,
aplicada o adaptativa. El sector privado estd mas incli-
nado a conducir investigacién aplicada y adaptativa por
estar mas cerca del mercado que la basica y estratégica.
El sector pablico canaliza sus esfuerzes mds hacia la in-
vestigacion basica y estratégica o a la investigacion apli-
cada y adaptativa donde el sector privado no encuentra
atractiva su inversion.

Segundo, los beneficios de la tecnologia pueden ser
apropiables o no. El sector privado se concentra en desa-
rrollar tecnologias donde puede apropiarse de los bene-
ficios. Este es el caso de las tecnologias “incorporadas”

La agricultura represent el 23% del preducto bruto in-
terno (PBI) de Colombia, proveyé empleo a alrededor de
tres millones de personas (30% de la fuerza laboral) y
contribuyd cerca de un tercio del total de exportaciones
en 1991. El café es el principal producto de exportacién,
confribuyendo con el 21% al total de las exportaciones y
el 59% de las exportaciones del sector en 1990. La contri-
bucién del café al PBI agropecuario es del 13%; otros
cultivos el 41%; la produccion animal el 42%; y caza y
pesca el resto.

El crecimiento del PBI agropecuario ha mostrado una
buena actuacién durante las Gitimas dos décadas. Espe-
cialmente en 1991 donde el PBI crecié a una tasa de 4.9%
como resultado de las nuevas politicas que se han im-
plementado con el objetivo de eliminar las distorsiones

La muestra del sector ptiblico estd conformada por el
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), el Instituto
de Biotecnologla v la Facultad de Agronomia de la Uni-
versidad Nacional, la Facultad de Biologia de la Univer-
sidad del Valle, el Instituto de Desarrollo de los
Recursos Naturales Renovables y del Medio Ambiente
(INDERENA) v la Empresa Colombiana de Productos
Veterinarios (Vecol).

La mayoria de la investigacidn publica en Colombia es
realizada por el ICA, representando 85% del fotal de
gastos de investigacién publica en 1991. El ICA, que es
una institucién adscrita al Ministerio de Agricultura

en los productos finales como agroquimicos, maquina-
ria agricola y semillas hibridas. La investigacion agroné-
mica v el desarrollo de variedades mejoradas de libre
polinizacién estan principalmente bajo el dominio del
sector piblico, ya que es més dificil apropiarse de las
ganancias potenciales de estas innovaciones. La investi-
gacidén en biotecnologia por generar resultados con be-
neficios apropiables y no-apropiables puede ser
ejecutada por ambos sectores. El establecimiento de de-
rechos de la propiedad intelectual podria motivar al sec-
tor privado a invertir en biotecnologia para la
agricultura.

Tercero, el mercado esperado puede ser vasto o restrin-
gido. El sector privado invertird en investigacion sélo si
el mercado esperado es lo suficientemente grande per-
mitiéndole recuperar sus costos mediante la venta de
tecnologias con beneficios apropiables. 5i el mercado es-
perado es grande con politicas promotoras y un control
del mercado, esto puede incentivar a dicho sector a in-
vertir en tecnologias con bajo potencial de apropiacién
tecnoldgica.

econémicas que discriminan contra la agricultura y los
bienes comerciables.

Actores en la investigacion agricola

Las organizaciones involucradas en investigacion agri-
ccla pueden ser clasificadas come ptblicas y privadas
segiin su propiedad, orientacién comercial y fuente de
recursos financieros. Asi, la muestra del sector ptblico
consiste en tres institutos, dos facultades y una empresa
para-estatal. La muestra del sector privado estd confor-
mada por ochoe gremios de produccién, lres organizacio-
nes comerciales y cuatro organizaciones no gu-
bernamentales. En 1991, el sector ptiblico absorbié casi
el 60% de la inversién total en la investigacién agricola y
el 63% de los investigadores del sistema {cuadro 1).

La Investigacion en el Sector Piblico

creada en 1962, tiene el rol de contribuir al desarrolio
sostenido de la agricultura y de la economia nacional a
través de la generacién de tecnologias modernas, trans-
ferencia de tecnologia, y proteccién de la produccion
agricola contra plagas y enfermedades.

Actualmente el ICA esta implementando una re-estruc-
turacién con el objetivo de simplificar sus multiples fun-
ciones y hacer sus operaciones mds eficientes y
competitivas. As{ a inicios de 1993, el ICA ha separado
sus responsabilidades en dos organizaciones : la prime-
ra, el [CA-Oficial que coordina la politica de investiga-
cidn, la prevencién sanitaria y la regulacién de insumos
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CUADRO 1. SECTOR PUBLICO-PRIVADO EN INVESTIGACION AGRICOLA

;Tasa sAnual ‘Crecimiento -Gastos Investigacién® (1970-91)

: 729 243
' “Rglapion Peisonal poyo Téenico. / Profesioniat (1980-88). 0.6 15
:Géstd:ﬁééi pof In\.".eétl‘g.;adé‘r -(1980-91-; _n'-_lillones ‘pesas) - ' 741 12.0

agricolas; la segunda, la Corporacién-ICA (CICA) que
conduce la investigacién y trasferencia de tecnologias.
CICA es una entidad mixta, regulada bajo el derecho
privado, lo que le da una mayor flexibilidad en su orga-
nizacién y una mejor oportunidad para asociarse con el
sector privade. La corporacién recibe apoyo financiero
del gobierno. Este documento examina al ICA antes de
la reorganizacion de 1993.

En 1990 el gobierno establecié un nuevo Consejo Nacio-
nal de Ciencia y Tecnologia (CNCT), conformado por 11
programas. Uno de los programas es el de ciencias y tec-
nologias agropecuarias que estd formado por repre-
sentantes del sector piblico y privado con el objetivo de
coordinar la planeacién y formular la politica de ciencia
y tecnologia agropecuaria. La unidad agropecuaria del
Instituto para el Desarrollo de la Ciencia y Tecnologia
{(COLCIENCIAS) actiia como la secretaria téenica y ad-
ministrativa del programa; es decir, es el puente entre
los diferentes componentes del sistema tecnoldgico
agropecuario. Paralelamente, el gobierno colombiano
estd fomentando Ia asociacion entre las organizaciones
publicas y privadas a través de la creacién de fundacio-
nes y corporaciones de investigacion, como CICA.

El ICA ha conducido investigacién en mas de 40 pro-
ductos. Sus esfuerzos de investigacién pueden ser 10%
bésica, 15% estratégica, 50% aplicada y 25% adaptativa.
E1ICA principalmente se concentrd en tecnologfas agro-
némicas (45%), tales como practicas culturales y manejo
de pesticidas, y tecnologias biologicas (50%) principal-
mente mejoramiento genético. El 5% remanente fue des-
tinado a tecnologias mecdnicas y post-cosecha.

Las universidades concentran mds sus recursos en la in-
vestigacidn basica y estratégica, mientras que el INDE-
RENA y Vecol destinan cerca del 70% de sus esfuerzos a
la investigacién aplicada y adaptativa. El INDERENA es
responsable de la investigacion en recursos naturales y
medio ambiente y Vecol de la produccién de la vacuna
contra la fiebre aftosa.

Durante su vida institucional, el ICA ha contribuido
significativamente al desarrollo de nuevas tecnologias
biologicas y agrondmicas; por ejemplo, la liberacion de
277 variedades mejoradas de 34 cultivos y el desarrollo
de la vacuna contra la estomatitis vesicular.

Aunque una gran cantidad de productos estin conside-
rados en el mandato del ICA, la institucion no conduce
investigacion en café, cafia de azticar, flores, banano y
pifias. Estos productos estin bajo el dominio del sector
privado.

Recursos

En 1989, la investigacidn del sector ptblico tenfa un total
de 2,765 empleados, de los cuales 729 eran investigado-
res. De éstos, casi el 50% tenia preparacion a nivel de
post-grado. En la dltima década el niimero total de per-
sonal aumenté un 14%, debido al incremento del ntime-
ro de profesionales (de 38(t en 1980 a 729 en 1989). Este
significativo aumento se debe a los esfuerzos del ICA de
fortalecer su capital humano a través de un préstamo
del Banco Mundial.

A pesar de estos cambios positivos en el sector piiblico,
los investigadores migran al sector privado donde los
salarios son mas atractivos (los salarios del sector priva-
do son por lo general el doble). '

Durante 1985-91, las principales fuentes de financia-
miento para las actividades de investigacion del ICA
fueron el gobierno central (55%); el préstamo del Banco
Mundial para la investigacién y transferencia agrope-
cuaria (35%); recursos propios provenientes de la venta
de semillas, animales, plantas y servicios de laboratorio
{8%); v los ingresos provenientes de contratos naciona-
les e internacionales (2%).

Las otras instituciones ptiblicas y universidades bésica-
mente financian sus programas de investigacion de las
contribuciones del gobierno central. Al igual que el ICA,
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Ia contribuicién por concepto de contratos nacionales e
internacionales es minima. Por otro lado, Vecol financia
su programa de investigacién con la venta de la vacuna
de la fiebre aftosa.

En términos reales, los gastos de investigacion publica
mostraron una tasa anual de crecimiento del 2.3% entre
1970 y 1991. Mientras que los paises de América Latina
gastaron en promedio 0.8% de su PBI agricola en inves-
tigacién, Colombia gasté solamente el 0.4% en el perio-
do 1980-85. En 1991, este porcentaje fue atin menor y
alcanzé 0.29%.

Interacciones con otras organizaciones

ELICA se relaciona con diversas instituciones internacio-
nales : el Centro Internacional de la Papa (CIP) en Pert,
el Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Tri-
go (CIMMYT) en Méjico, el Centro Internacional de
Agricultura Tropical {CIAT) en Colombia, el Servicio In-
ternacional para la Investigacién Agricola Nacional (IS-
NAR) en Holanda y el Centro Intermacional de
Oleaginosas (IRHO} en Francia. El ICA también se rela-
ciona con centros regionales como el Pacto Andino (JU-
NAC) v el Programa Cooperative de Investigacién y
Transferencia de Tecnologfa Agropecuaria para la Su-
bregién Andina (PROCIANDINO), universidades ame-
ricanas y gobiernos a través de sus agencias de
cooperacion técnica. Ademds, interactian con el ICA or-
ganismos internacionales como la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAQ) v el Programa para el Desarrollo de las Naciones
Unidas (PNUD), la Fundacién Ford y otras entidades

privadas como la Fundacién Hondurefia de Investiga-
cién Agricola (FHIA) y Texas Gulf. La mayoria de la
investigacidn realizada bajo estos contratos internacio-
nales es adaptativa y aplicada generando especialmente
tecnologias no apropiables enfocadas a practicas agro-
némicas y biologicas.

A nivel nacional, el ICA interactda con varias organiza-
ciones publicas y privadas. Las organizaciones privadas
tienen con el ICA una relacion legal (certificacion de se-
millas y agroquimicos) y voluntaria a través de conira-
tos de investigacion.

La investigacién, que es conducida con las organizacio-
nes privadas comerciales, es bdsicamente adaptativa y la
tecnologia generada permite apropiarse de los benefi-
cios, ya que el objetivo del contrato es evaluar agroqui-
micos, semillas hibridas y maquinaria agricola para las
compaififas. A diferencia de éstas, la investigacion reali-
zada por el ICA bajo contrato de las asociaciones de pro-
ductores y organizaciones no gubernamentales es
aplicada y adaptativa, y se enfoca en tecnologias donde
sus beneficios son menos apropiables (préacticas agroné-
micas, mejoramiento genético de variedades).

Con respecto a otras instituciones publicas, como la Uni-
versidad del Valle y la Facultad de Agronomia de la
Universidad Nacional, han establecido una relacién li-
mitada con el sector privado pero puntual. Sin embargo,
el Instituto de Biotecnologia de la Universidad Nacional
desarrolla resultados de investigacién que satisfacen la
demanda del sector privado.

La Investigacién en el Sector Privado

Representantes de las organizaciones privadas involu-
cradas en investigacion agricola en Colombia fueron en-
trevistadas con el objetivo de proveer una nueva
informacién de la investigacién del sector privado. La
muestra del sector privado estd compuesta de ocho gre-
mios : la Asociacién Colombiana de Exportadores de
Flores (Asocolflores), el Centro Nacional de Investiga-
ciones del Café (Cenicafé), el Centro de Investigaciones
de la Cafia de Aziicar (Cenicaiia), el Centro de Investiga-
cién de la Palma Africana {(Cenipalma), la Federacion
Nacional de Arroceros (Fedearroz), 1a Federacion Nacio-
nal de Cacaoteros (Fedecacao), la Federacién Nacional
de Cultivadores de Cereales (Fenalce), v la Federacién
Nacional de Algodoneros (Federalgoddn). Asimismo,
tres entidades comerciales : Cargill, Hoechst y Floramé-
rica. Finalmente, cuatro crganizaciones no gubernamen-
tales : el Centro de Estudios Ganaderos y Agricolas
(CEGA), el Centro Fruticola Andino (CFA) y el Progra-
ma Colombiano para el Avance de la Investigacion
(PROCADI). Ademads se entrevistd la Corporacién Na-
cional de Investigaciones y Fomento Forestal (CONIF) a
pesar que el estudio se centré en la investigacion agrico-
la.

El sector privado en Colombia realiza investigacion en
casi el 50% de los productos de los programas de inves-
tigacién del sector publico, especialmente del ICA. Sin
embargo el sector privado enfoca su investigacion en
productos de exportacién tradicional y no-tradicional,
tales como café, azicar, flores ornamentales, frutas tro-
picales, algodén y banano.

La encuesta permitié determinar que la investigacion
del sector privado puede ser 5% bdésica, 5% esiratégica,
50% aplicada y 40% adaptativa. Esto es consistente con
nuestra hipotesis que el sector privado estd mas inclina-
do a condudir investigacién aplicada y adaptativa por
estar mds cerca del mercado. Sin embargo, en caso que
la participacién del sector privado no es suficiente el
sector ptiblico debe realizar algo de la investigaciéon
aplicada y adaptativa, especialmente para la investiga-
cién de productos de bajo potencial de exportacién
(cafia panela, hame, fique).

El sector privado se dirige a tecnologias “incorporadas”,
donde las ganancias de éstas pueden ser apropiadas, ta-
les como semillas hibridas, agroquimicos, reproduccion
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comercial de plantas a través de técnicas de biotecnolo-
gia y el disefio de maquinaria, con énfasis en post-cose-
cha. Cerca del 50% de los esfuerzos del sector privado
estan destinados al desarrollo de tecnologias blologlcas
y 15% a tecnologfas quimicas y post-cosecha.

Las organizaciones privadas también desarrollan tecno-
logias en las cuales sus beneficios son dificiles de apro-
piar como las tecnologias agronémicas. Esto se debe a
que las organizaciones privadas tienen un porcentaje
substancial del mercado de los productos finales o de las
tecnologias, o son capaces de mantener sus tecnologias
dentro de sus organizaciones. Especialmente, los gre-
mios de preduccién o asociaciones de productores cuyo
principal interés de invertir en investigacién depende no
s6lo de los términos econdémicos sino también del bene-
ficio directo a sus miembros. Estos beneficios pueden ser
el libre acceso (o a precio simbélico) de los resultados de
la investigacion y una efectiva transferencia y adopcién
de la tecnologfa generada. El sector privado considera
que cerca del 35% de sus recursos son destinados al de-
sarrollo de tecnologias agrondmicas.

El establecimiento de la CICA esta generando expectati-
vas positivas por parte del sector privado por estar bajo
el derecho y administracién privada. Sin embargo, el
sector privado atin se muestra cauteloso de invertir o de
asociarse con la Corporacién hasta que la re-estructura-
cién del ICA esté completa y que los objetivos, planes y
costos de la Corporacién estén claramente definidos.

Algunos de los impactos de la investigacién privada a
nivel de finca se pueden observar a través de los si-
guientes resultados. Cenicafé ha desarrollade una varie-
dad de café resistente a la roya que rinde un 20% mas
que la variedad infestada y se ha adoptado en 400,000
hectareas durante los tiltimos cinco afios; Cenicafia ha li-
berado una variedad de cafa de aziicar que rinde un
20% mas que la mayoria de las variedades cultivadas y
es resistente a las razas del carbén. Fedearroz, en colabo-
racion con el ICA y CIAT, ha proveido a los arroceros
diferentes variedades de arroz que han mejorado el ren-
dimiento significativamente de 2.5 a 4.5 tm/has durante
1os tltimos 20 afios; Floramérica, usando técnicas de bio-
tecnologia, ha aumentado el rendimiento de las flores en
un 20% en cinco afios; Fenalce, en colaboracién con el
ICA, ha desarrollado una variedad de sorgo que compi-
te con los hibridos de las multinacionales y cubre un ter-
cio de la tierra cultivable,

Las multinacionales como Cargill han introducido un hi-
brido de sorgo resistente a las enfermedades en zona hii-
medas y Hoechst ha liberado dos hibridos de sorgo que
se desenvuelven bien en condiciones de sequfa e inun-
daciones.

La preocupacién de algunas organizaciones privadas
{Cenicafé, Cenicafia, Cenipalma y Floramérica) de redu-
cir el consumo de quimicos, a través del control biologi-

co, tiene dos propdsitos : reducir costos y proteger el
medio ambiente. Por ejemplo, el desarrollo de tecnolo-
gia post-cosecha, como el desmucilaginador mecanico
que reduce el consumo y contaminacién de agua duran-
te el beneficio del café y los sistemas de produccién de
cafia de aztcar sin quema, pueden mejorar la competiti-
vidad y tener un impacto ecoldgico positivo.

Recursos

En 1989, la investigacion privada contaba con un perso-
nal total de 835 empleados, de los cuales 243 eran inves-
tigadores. Es interesante notar que la relacion de
personal de apoyo técnico a investigadores es alrededor
de 1.5, mientras que en el sector priblico esta relacion es
cerca del 0.6 en el perfodo 1980-89.

El sector privado distribuye casi el doble de recursos
por investigador que el sector ptiblico (cuadro 1). En
este sentido, el investigador del sector privado tiene més
recursos disponibles para realizar investigacién y asi
una mejor oportunidad para generar resultados.

Durante el periodo de 1973-91, los gastos reales de in-
vestigacién del sector privado crecieron a una tasa anual
del 6.9%, el triple de la tasa de crecimiento del sector pt-
blico. En 1991, el sector privado contribuyé casi un 40%
del total de la inversién en investigacion agricola, un au-
mento del 18% en comparacién con 1970. Aunque la
contribucién de la investigacién del sector privado al
PBI agropecuario se ha duplicado desde 1970, ésta atin
permanece baja, 0.17% en 1991. Mientras que el mismo
porcentaje para el sector ptiblico se ha mantenido cons-
tante desde 1970—0.30% (cuadro 1).

Las organizaciones privadas financian sus programas de
investigacion a través de diferentes mecanismos. Ceni-
café, Fedearroz, Fedecacao y Fenalce han impuesto una
cuota de fomento obligatoria en las exportaciones y al
valor de la produccién local de sus productos para fi-
nanciar sus actividades de investigacién. Los ingresos
de esta cuota son recolectados y administrados por los
gremios y el gobierno no tiene accién sobre ésta.

Otras organizaciones privadas como Cenicafia, Cenipal-
ma, Federalgodén y Asocolflores financian sus progra-
mas de investigacion con una cuota de fomento
voluntaria. Debido a que dentro de algunas organizacio-
nes privadas la dispersion de los productores es grande,
la cuota voluntaria no es necesariamente el mecanismo
apropiado para asegurar la financiacion de la investiga-
cién. Asi, las asociaciones de palmicultores y ganaderos
estdn solicitando al gobierno que cambie de una cuota
de fomento voluntaria a una obligatoria.

Las empresas comerciales (Cargill, Hoechst y Floraméri-
ca) financian sus programas de investigacion a través de
las ventas de sus productos o servicios.
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Interaccién con el Sector Piblico
Relacion existente

De las 15 organizaciones privadas encuestadas, seis de-
clararon que su relacién con el ICA era limitada. Esto
puede deberse a que : el ICA no conduce investigacién
en aquellos productos en que el sector privado tiene in-
terés (cafia de azicar, flores, café y banano); las organi-
zaciones privadas prefieren mantener sus tecnologfas
como “propiedad comercial”; algunas de las organiza-
ciones privadas tienen suficiente recursos (humanos v fi-
nancieros) para ejecutar su propia investigacion.

Otra razdn es porque la investigacién ptblica no produ-
ce resultados en algunas areas de investigacién que sa-
tisfagan al sector privado. En este sentido, algunas
organizaciones privadas como Cenicafé, Cenicafia y Flo-
ramérica han establecido vinculos con universidades e
ingtitutos norfeamericanos para conducir investigacion
bésica o implementar técnicas avanzadas de biotecnolo-
gla.

Por otro lado, la mayoria de las organizaciones privadas
que mantienen una relacion limitada con el ICA estén fi-
nanciando proyectos de investigacion especificos de al-
gunas universidades locales. El sector privado considera
que trabajar con las universidades es mas facil por tener
relaciones més cercanas con los encargados de los pro-
yectos y por el menor costo de los proyectos.

Seis organizaciones privadas tienen sélida relacidon con
el ICA. Esto puede explicarse debido a que : las organi-
zaciones privadas, como Fedearroz, han establecido una
relaciéon complementaria con el sector ptiblico. Esto se
debe a los objetivos claros establecidos en el contrato, el
entendimiento de las ventajas comparativas de cada ac-
tor, una division de trabajo transparente entre las partes,
y un producto con demanda. Por ejemplo, en la investi-
gacién en arroz el ICA y CIAT son responsables de la
evaluacion del germoplasma y cruzamienios mientras
que Fedearroz es responsable de las pruebas regionales
y de las recomendaciones agronémicas.

Debido a que algunas organizaciones privadas conside-
ran que la investigacién en ciertos productos es muy
costosa, prefieren conducir la investigacién en colabora-
¢ion con el [CA que tiene la experiencia, la infraestructu-
ra y el personal calificado. Este es el caso de Cenipalma,
Federalgodén, Fenalce y Cenicafé en citricos cacao que
también han establecido relaciones complementarias
con el ICA. Por ejemplo, en algodén el ICA trabaja en el
mejoramiento genético y la Federacién evalia las varie-
dades.

Puesto que las compaiiias privadas consideran que el
mercado de semillas estd atin inmaduro, entidades
como el ICA son necesarias para garantizar la calidad de
las semillas. A la vez, ellas consideran que la certifica-

cién de semillas puede ser llevada a cabo por una enti-
dad priblica o privada.

Las compafiias agroquimicas también tienen una buena
relacién con el ICA. Desde 1986, el ICA ha implementa-
do un sistema flexible y descentralizado para la certifi-
cacién de agroquimicos. Las empresas privadas de
agroquimicos realizan sus propias pruebas agronémicas
y el ICA conduce las pruebas de eficiencia y emite los
certificados respectivos. Este proceso acelera la evalua-
cién de los agroquimicos vy genera una complementarie-
dad entre ambos sectores.

Ademas la mayoria de las organizaciones privadas en-
trevistadas han establecido fuertes lazos con centros in-
ternacionales de investigacién agricola como el CIAT,
CIMMYT e IRHO. La interaccion del sector privado con
estos cenfros es a través del intercambio de informacién
y germoplasma, capacitacion, evaluacién de material ge-
nético, y servicios de asesoramiento.

Oportunidades para mejorar las interacciones

A través de las entrevistas a los ejecutivos de las organi-
zaciones privadas se pudo determinar areas potenciales
de cooperacidn y mecanismos de interaccién que pudie-
ran acrecentar la relacién entre los dos sectores. Ade-
mas, la creacidén del CICA es otro factor crucial para
lograr dicho propdsito.

Primero, un mejor intercambio de informacién entre
los sectores fortalecerfa su relacion. Por efemplo, Cenica-
fia estd realizando investigacién de cafia de azicar en
zonas cafieras paneleras. Asi, ambos institutos podrian
establecer un sistema de retro-alimentacién de informa-
cién mediante el cual CICA pueda evaluar y adaptar las
variedades de cafla panela producidas por Cenicafia y
ambos intercambiarian informacién de sus resultados.
Por otro lado, Cenicafé esta investigando el control de la
sigatoka negra del platano en zonas cafeteras. A su vez,
el sector piiblico estd conduciendo investigacion similar.
Asi, un intercambic de informacién podria mejorar la
investigacién, evitar duplicidad de esfuerzos y en gene-
ral mejorar la relacién entre ambos sectores.

Segundo, una revision de la regulacion del sistema de
semillas podria fomentar la relacién publica/privada.
CICA podria concentrarse mas en el desarrollo de pa-
drones genéticos, vendiéndolos a las firmas privadas
para su multiplicacién, produccién y comercializacién.
Asi, ambos sectores estarian involucrados en dreas don-
de cada uno tiene su ventaja comparativa. Para llevar a
cabo este arreglo, una revisién del marco legal del siste-
ma de semillas seria necesaria para agilizar el acceso del
germoplasma al sector privado. Ademds seria titil la
promocién de la ley de proteccion varietal.
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Existen varias dreas potenciales donde el mecanismo de
interaccidn, contrato de investigacion, puede ser pro-
movido. Organizaciones privadas como Floramérica, Fe-
dearroz, Fedecacao y Cenipalma podrian contratar a
CICA para realizar investigacién con respecto al control
integrado de plagas y enfermedades y al control biolégi-
0. Los resultados de estos proyectos beneficiarfan a las
empresas contratantes con la reduccidn de sus costos y
reduciria el uso de agroquimicos.

El uso de técnicas avanzadas y simples de la biotecnolo-
gla parecen ser esenciales para el mejoramiento genético
de varios productes. La mayoria de las organizaciones
privadas han mostrado interés en estas técnicas. En par-
ticular, Cenicafé, Cenicafia y Floramérica han estableci-
do vinculos con wuniversidades extranjeras para
implementar técnicas avanzadas de biotecnologia para
el mejoramiento genético de sus productos. Si CICA les
puede brindar un servicic similar a un costo competiti-
vo, entonces existirfa la posibilidad de ser contratada.

Las organizaciones privadas podrfan contratar con con-
sorcios de biotecnologia (por ejemplo, CICA v el Institu-
to de Biotecnologia de la Universidad Nacional) donde
sus recursos y conocimiento de biotecnologia podrian
complementarse para desarrollar kits de diagnéstico ve-
getal y animal, y para la produccién a escala industrial
de bioinsecticidas y vacunas.

Fisiologfa vegetal podria ser otro campo en que las orga-
nizaciones privadas (Cenicafia, Fedearroz, Fedecacao,
Federalgodoén) podrian contratar a CICA. Los resultados
de esos proyectos serian la base para investigaciones
posteriores de estas organizaciones privadas.

Los emprendimientos conjuntos (joint ventures) tam-
bién ofrecen la posibilidad de incrementar las relaciones
entre ambos sectores. Actualmente el mercado interna-
cional se ha vuelto mas estricto con respecto a los efectos
de los residuos quimicos en los productos. Asf por ejem-
plo, en el caso de flores de exportacién que se esta vien-
do amenazado por problemas fitosanitarios. Por lo
tanto, una vinculacién entre Asocolflores, Floramérica y
CICA pedria ser una iniciativa para atender esta nueva
demanda del mercado.

La apertura comercial impone nuevos retos, como satis-
facer nuevas demandas para ingresar o permanecer en
el mercado internacional. Colombia tiene ventajas com-

Recomendaciones

Los sectores privados y ptiblicos interactudn a través de
canales no sélo formales sino también informales. Si
bien el gobierno colombiano ha realizado cambios insti-
tucionales, como la creacién del CNCT y del CICA, que
son la base para acrecentar la relacién entre los sectores

parativas naturales en la produccién de frutas y hortali-
zas. De esta manera, los productores y procesadores de
frutas y hortalizas enfrentan el reto de ofrecer un pro-
ducto segiin las exigencias del mercado. Tal situacion
deberia motivar ambos sectores a incrementar sus rela-
ciones. Las organizaciones privadas podrian realizar el
andlisis de mercado y CICA conducir la investigacién
necesatria.

Otra 4rea potencial para establecer un emprendimiento
conjunto serfa la investigacién contra la virosis en citri-
cos, donde Cenicafé podria aportar la infraestructura, la
Asociacién de Cultivadores de Citricos la financiacion y
CICA los recursos humanos.

Productos esiratégicos en la economia colombiana po-
drian beneficiarse de la investigacién cooperativa entre
ambos sectores. El arroz es uno de ellos al ser primor-
dial en la dieta colombiana. Fedearroz considera gue es
crucial proyectar los niveles de incidencia de las razas
de la piricularia.

Finalmente, la cuota de fomento per se no es un meca-
nismo de interaccidn pero permite vincular ambos sec-
tores a través del financiamiento del sector privado de
proyectos de investigacion conducidos por el sector pfi-
blico. Cenipalma y el comité de cultivadores de frutas y
hortalizas estin planeando implementar una cuota de
fomento obligatoria para financiar parte de la investiga-
cion del sector ptiblico.

COLCIENCIAS recientemente ha recibido un préstamo
del Banco Inter-Americano de Desarrollo con el objetivo
de fortalecer la investigacién y transferencia de tecnolo-
gia. Uno de los principales criterios de COLCIENCIAS
para financiar proyectos es que estén conformado por
actores tanto piiblicos como privados, lo cual es un buen
mecanismo para promover interacciones entre ambos
sectores. Sin embargo, hasta el momento muy pocos
proyectos con participacién priblica y privada han sido
propuestos. Posiblemente porque los componentes del
sistema tecnoldgico no estan bien informados.

Asf, existen 4reas potenciales donde se pueden relacio-
nar CICA , las universidades y el sector privado , espe-
cialmente en aquellas dreas de investigacién donde el
sector privado tiene poco o nada de interés, como seria
el caso de la investigacion basica y estratégica y en algu-
nos casos de la aplicada.

plblico y privado, algunas politicas son sugeridas para
tal propdsito :

B  Promover la participacién de las organizaciones pri-
vadas en la planeacion, evaluacion y seguimiento a
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todo nivel de CICA para que esté informado de las
actividades de la corporacién.

B Revisar el marco legal del sistema de semillas de
CICA para agilizar el acceso del germoplasma al
sector privado.

B Promover la aprobacién de la Ley de Proteccién Va-
rietal por el Ministerio de Agricultura y el sector pri-
vado para incentivar al sector privade a la
investigacion.

B Organizar consorcios de investigacion, como el con-
sorcio de biotecnologia entre CICA y el Instituto de
Biotecnologfa de la Universidad Nacional, para for-
talecer sus recursos y conocimiento y asi proveer
servicios mas competitivos al resto del sistema tec-
noldgico.

B Promocionar mas activamente proyectos con partici-
pacién publica y privada por parte de COLCIEN-
CIAS.

M Formalizar las cuotas de fomento por el Ministerio
de Agricultura v las organizaciones privadas intere-
sadas.

La colaboracién enire ambos sectores puede ser también
mejorada a través de la introduccion o promocién de va-
rios mecanismos de interaccién, ya mencionados, que
pueden ser implementados en dreas potenciales de coo-
peracidn  identificadas. Estos mecanismos también
pueden ser usados para vincular organizaciones interna-
cionales y regionales con organizaciones de investiga-
cién nacional. Otros canales formales como consultorfas
de personal piiblico a organizaciones privadas y vicever-
sa, reuniones profesionales, publicaciones, intercambio
de programas y reuniones anuales de pruebas de varie-
dades también podrian ser considerados. Comunicacién
informal, como la colaboracién en investigacién persona
a persona, es también beneficiosa y deberia motivarse
porque en muchos casos es la raiz para futuras relacio-
nes formales.

El éxito de acrecentar las relaciones enire ambos secto-
res, que es un proceso gradual, dependera de una mutua
colaboracién entre ambos sectores, de ganar la confianza
de cada sector, y de la especificacion de condiciones
transparentes en los arreglos contractuales y de su res-
pectivo cumplimiento.
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