
 إن ا�� بالغــة الفقــر                                         هــي التــى كانــت نتيجتهــا عــ� مــؤ� «إختبــار التقييــم غــ� ا�بــا� للمــوارد ا�تعــددة لــدى 

ا��» آقــل مــن ٣٩٠٠ وا�� التــى عــ� هامــش حــد الفقــر ا�د�                                     هــي التــى كانــت نتيجــة إختبارهــا  تقــع بــ� الدرجــات 

ف̈ــات بــ� ا�جتمعــات، إ¥ أن نصيــب الفــرد مــن ا¡نفــاق � ا�� بالغــة الفقــر � العمــوم هــو � مــا بــ� ال١٠٠  ٣٩٠٠ و ٥١٠٠. وبالرغــم مــن ا¡خت

و ال٣٠٠ جنيهاً م®ياً، وأن نصيب الفرد من ا¡نفاق � ا�� التى ع� هامش حد الفقر ا�د� � حدود ال٤٠٠ وال٦٠٠ جنيهاً م®ياً.                           

 

 

 

ً را² جدا

غ� را² جداً

را² نوعاً ما

غ� را² نوعاً ما

عدم رضا وعدم استياء (و¥ را² و¥ مش را²)

%68.07
 %21.08                       
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%5.42

ا�ربع ١ منهجية التقييم

ــا¶  ــج إحص ــتعانة بنه ــم ا¡س ــد ت ــى، فق ــم الكَمّ ــص التقيي ــ¾ يخ    في

يعرف بـ "Regression Discontinuity Design".  وقد نجح هذا ا�سح ¿ 

الوصــول إÊ عينــة عشــوائية تضــم عــدد ٦٫٥٤١ أ�ة تقــع ¿ نطــاق ٢٢ 

محافظــة مــن ضمــن كل ا�� ا�ســجلة ¿ برنامــج "تكافــل" والحاصلــة 

عــ� درجــات قريبــة مــن حــد (ســقف درجــات) قبــول ا�� الواقعــة 

تحــت خــط الفقــر ا�دÐ (حــد الفقــر ا�دÐ).  وبا¡ضافــة �ــا ســبق، فقــد 

اســتهدف ا�ســح ١٫٦٩٢ ا�ة، والتــى Ôثــل عينــة لتلــك ا�� التــى 

تعــول أطفــا¥ً، لقيــاس مــدى نجــاح ال�نامــج ¿ الوصــول لــ�Õ الفقــ�ة.  

أمــا التقييــم النوعــي فقــد ســاهم ¿ عــرض وتفســ� ســياق النتائــج التــي 

ســبق إســتخ¨صها مــن التقييــم الكَمّــى وذلــك لوصــف التأثــ�ات 

ا¡ضافيــة ل�نامــج "تكافــل" عــ� ا�� الفقــ�ة، وتــم ذلــك عــن طريــق 

مقارنــة ا�� بالغــة الفقــر – التــي ¥ يشــملها التقييــم الكَمّــى – بــا�� 

ــت  ــك، كان ــة إÞ ذل ــر ا�دÐ. وبا¡ضاف ــد الفق ــش ح ــ� هام ــة ع الواقع

ــدي  ــم النق ــن الدع ــة ع ــ�ات الناتج ــم التأث ــة لفه ــئلة موجه ــاك أس هن

ل�نامــج "تكافــل" عــ� عمليــة صنــع القــرار داخــل ا��. ونجــح فريــق 

ا�عهــد ¿ إطــار البحــث النوعــي ¿ اÔــام ٦١ مقابلــة و۱۲ مناقشــة 

ج¾عيــة مــع ٧٦ مشــارك ومشــاركة بـــا¡ضافة إÊ عقــد ٨ مقابــ¨ت 

ــات  ــل ٦ محافظ ــة داخ ــات متنوع ــك ¿ ٦ مجتمع ــم ذل ــة، وت مجتمعي

 Êــل" إ ــة برنامــج "تكاف ــي بجزئي ــر ا�عن ــة. ويهــدف هــذا التقري مختلف

تلخيــص النتائــج والتوصيــات الرئيســية للتقييــم؛ مــع ا¥خــذ ¿ ا¥عتبــار، 

أن ا�علومات موجودة بالتفصيل بالتقارير الكاملة للدراسة.

ــم  ــ� دع ــ� توف ــة ع ــة ا�®ي ــارس ٢٠١٥، حرصــت الحكوم ــهر م ــن ش ــدءًا م ب

نقــدى لــ�Õ ا�®يــة الواقعــة تحــت خــط الفقــر ا�د� كوســيلة للح¾يــة 

ا¥جت¾عيــة لصالــح ا�� مــن خــ¨ل أول برنامــج مــëوط للدعــم النقــدى وهــو 

برنامــج "تكافــل وكرامــة" الــذي تديــره وزارة التضامــن ا¥جت¾عــى. ويدعــم 

ــة  ــي تعــول أطفــال دون ســن الثامن برنامــج "تكافــل" العائــ¨ت ا�كــî فقــراً الت

عــë، ويدعــم برنامــج "كرامــة" الفئــات ا�كــî فقــراً مــن ا�ســن� وذوى 

ــي تاريخــه  ــغ عــدد مســتفيدى ال�نامــج حت ــام. وبل ا¡حتياجــات الخاصــة وا�يت

ــغ  ــع ا�بل ــة. ويجم ــات الجمهوري ــع محافظ ــن جمي ــون أ�ة م ــواÊ ٢٫٢٥ ملي ح

ــة  ــة لقيم ــ�Õة ككل با¡ضاف ــم ل ــة للدع ــة ثابت ــ� قيم ــل ب ــدي �� تكاف النق

متغــ�ة عــò حســب عــدد ا�طفــال (بحــد أقــñ ث¨ثــة أطفــال لــ�Õة الواحــدة) 

ومراحلهــم الدراســية ¥حقــا إنتظامهــم � الحضــور، بينــ¾ óثــل الدعــم ا�قــدم 

ــراد  ــة أف ــñ ث¨ث ــرد (بحــد أق ــكل ف ــة شــهرياً ل ــة ثابت ــة" قيم �ســتفيدى "كرام

ــ�Õة الواحــدة). ومــن أجــل الوصــول اÊ ا�� ا�شــد فقــراً وا�كــî إحتياجــاً،  ل

ــوارد  ــا� للم ــ� ا�ب ــم غ ــار التقيي ــاس "إختب ــة القي ــتخدام منهجي ــم اس ــد ت فق

ا�تعــددة لــدي ا��" ¡ختيــار ا�� ا�ؤهلــة لôنضــ¾م لل�نامــج، ففــي برنامــج 

تكافــل، وجــد أن ٨٩٪ مــن ا�ســتفيدين مــن النســاء، ¿ حــ� أن ١١٪ فقــط  مــن 

ا�ســتفيدين مــن الرجــال. وبــدأ برنامــج "تكافــل" ¿ عــام ٢٠١٨ ¿ تطبيــق 

ــم  ــي الدع ــج ¿ تلق ــن ال�نام ــتفيدة م ــتمرار ا�� ا�س ــة ¥س ــëوط الواجب ال

النقــدي، وا�تمثلــة ¿ إنتظــام ا�طفــال ¿ الحضــور الــدراö بنســبة ¥ تقــل عــن 

ــو  ــة النم ــة ومتابع ــة ا�ولي ــة الصحي ــارات الرعاي ــراء زي ــام ا�م ¿ إج ٨٠٪ وإنتظ

وبرامج رعاية ما قبل وبعد الو¥دة للنساء الحوامل٠     

و¿ إطــار تنفيــذ دراســة تقييــم ا�ثــر التــي تــم تكليــف ا�عهــد الــدوÞ لبحــوث 

السياســات الغذائيــة بهــا لتقييــم أثــر برنامــج " تكافــل وكرامــة"،  تــم تنفيــذ (١) 

تقييــم كَمّــي عــن طريــق إجــراء مســح يتضمــن أســئلة إحصائيــة مبســطة 

ــا  موجهــة لعــدد كبــ� مــن ا��، و(٢) تقييــم نوعــي يتضمــن أســئلة أكــî عمقً

ــم  ــم التقيي ــم تصمي ــد ت ــع ١). وق ــر ا�رب ــن ا�� (أنظ ــل م ــدد أق ــة لع موجه

لقيــاس مــدى إفــادة وتأثــ� الدعــم النقــدي عــ� معيشــة تلــك ا��، واختبــار مــا 

إذا كانــت معايــ� اختيــار وقبــول ا�� فعالــة ¿ تحديــد ا�� ا�كــî فقــراً. 

ويعــرض هــذا التقريــر ¿ الصفحــات التاليــة ملخــص النتائــج والتوصيــات 

ا�ساسية لهذا للدراسة التي قامت عò أ� برنامج "تكافل".

تقييم أثر برنامج الدعم النقدي "تكافل وكرامة"
تقرير ملخص للنتائج والتوصيات
ا�عهد الدوÊ لبحوث السياسات الغذائية

كليمنس بريسنجر و هاجر الديدي و هدى ا¡نباù و دانيل جيليجن و نورين كاراتشيوا¥ و óنى قاسم و سيكاندرا كردي و أم� جي¨Ð و چيانج تاي
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الشكل التوضيحي ١ مستوى الر² عن برنامج "تكافل"

مستوي ر� جيد جداً عن ال�نامج 
أفاد ٦٨٪ من ا�ستفيدين من برنامج "تكافل" بأنهم راضون جداً عن ال�نامج، 

ك¾ أعرب ٨٩٪ بأنهم راضون جداً أو راضون نوعاً ما (الشكل التوضيحي ١).

ا�صدر: ا�عهد الدوÊ لبحوث السياســات الغذائية ٢٠١٨ أ
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(ultra-poor households) 

(threshold households) 
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 إختبــار الـــ proxy means testing هــو إختبــار إحصــا¶ مميكــن يعمــل عــò التقييــم مســتوي الدخــل وا¡نفــاق لــدي ا�� بشــكل غــ� مبــا�

 (يتجــاوز التقــñ ا�بــا� لدخــل ا��ة) مــن خــ¨ل الحــ® والتحليــل ا¡حصــا¶ �جموعــة مُركَّبَــة مــن ا�ــؤ�ات ا¡جت¾عيــة وا¡قتصاديــة (ا�وازيــة

ــكن ا��ة ــراد ومس ــات رب وأف ــا مواصف ــاء) ومنه ــة وا¡حص ــة العام ــزي للتعبئ ــاز ا�رك ــاق للجه ــل ووا¡نف ــث الدخ ــر بح ــؤ�ات فق ــاس م  لقي

وا�لكيات والحيازات لدي ا��ة وكذلك مصادر الدخل ا�تنوعة ل�Õة.



وقــد أشــار ٩٣٪ مــن ا�ســتفيدين بأنهــم ý يواجهــوا أيــة صعوبــات ¿ تلقــي 

ــجيل  ــة التس ــن عملي ــم ع ــن رضائه ــة ع ــرب الغالبي ــ¾ أع ــ¨ت. بين التحوي

ــاء  ــة مشــاكل عــ� ا¡طــ¨ق أثن ــي ا�تقدمــ� بعــدم مواجهــة أي ــاد ثلث وأف

التقديــم. وقــد كانــت مشــكلة الطوابــ� الطويلــة مــن أكــî ا�شــاكل ا�شــار 

إليهــا، يليهــا - مــع وجــود فــارق - صعوبــة الحصــول عــ� ا�وراق الســليمة 

ــأن ٢٫٥٪  ــات ا�ســح ب ــة أخــرى، فقــد أظهــرت بيان ــة. ومــن ناحي والقانوني

فقــط مــن ا�ســتفيدين كانــوا عــ� درايــة با�ëوطيــة ¥ســتمرار حصولهــم 

عــ� الدعــم النقــدي، مــ¾ يشــ� إÊ محدوديــة ا�علومــات ا�علنــة حتــى 

اÿن حــول الــëوط ا�خطــط تطبيقهــا. أمــا فيــ¾ يخــص التقييــم النوعــي، 

فقــد ذكــر البعــض أن ضعــف فهــم معايــ� و�وط القبــول بال�نامــج يخلــق 

بعــض الحساســية فيــ¾ بــ� أفــراد ا�جتمــع، كــ¾ كان هنــاك أيضــاً بعــض 

 ý الشــكاوى ا�خــرى مــن أن بعــض العاملــ� بــوزارة التضامــن ا¥جت¾عــي

يدرســوا الحــا¥ت الفرديــة بعنايــة أو ý يت®فــوا بنزاهــة ¿ معالجــة 

است¾رات التسجيل.

تأثــ�ات إيجابيــة عــ� اســته�ك ا � ومســاعدة الفقــراء عــ� 
التعايش مع إرتفاع ا سعار 

 أظهــر التقييــم الكَمّــى أن اســته¨ك ا�� ا�ســتفيدة مــن برنامــج "تكافــل" 

ــ¾ يشــ� إÊ أن  ــم، م ــة للدع ــ� ا�تلقي ــا�� غ ــة ب زاد بنســبة ٨٫٤٪ مقارن

ا�� ا�ســتفيدة تســتخدم حصــة ليســت صغــ�ة مــن ذلــك الدعــم النقــدي 

 ý اســته¨كها. كــ¾ أفــاد التقييــم النوعــي أيضــاً أن معظــم ا¡نفــاق الــذي ¿

غ̈ عنــه كنــوع مــن ا¥ســته¨ك كان مــن ا�رجــح أن يكــون قــد تــم  يتــم ا¡بــ

إســتخدامه مــن طــرف ا�� لســداد مديونيــات الــëاء ا¡ئتــ¾Ð (الــëاء 

الشُــك]ك) وكذلــك ســداد ا�قســاط والجمعيــات والديــون بشــكل عــام. وقــد 

ــداد  ــادة بس ــî إف ــي ا�ك ــوز) ه ــديدة الع ــر (ش ــة الفق ــت ا�� بالغ كان

ــر الدعــم النقــدي كان  ــم النوعــي أيضــاً أن أث ــون. كــ¾ أوضــح التقيي الدي

ــة عــò هامــش حــد  ــر وا�� الواقع ــة الفق ــ� ا�� بالغ ــ¾ ب متشــابه في

ف̈ات القليلة ا�ذكورة أدناه. الفقر ا�دÐ، مع وجود بعض ا¥خت

هــذا و\قارنــة تأثــ� برنامــج تكافــل عــ� ا¥ســته¨ك ببعــض برامــج 

ال�ازيــل  مثــل  الــدول  مــن  العديــد   ¿ الناجحــة  النقــدي  التحويــل 

ــج  ــا وا�كســيك، نجــد أن إســته¨ك أ� هــذه ال�ام ــدوراس وكولومبي وهن

قــد زاد بــ� ٧٪ و١٠٪، مــ¾ óاثــل معــدل الزيــادة � مــ® (الشــكل 

التوضيحــي ٢). ومــع ذلــك، وعــò الرغــم مــن الــدور الــذي لعبــه الدعــم 

النقــدي ل�نامــج "تكافــل" ¿ مســاندة ا�� الفقــ�ة ¿ الحفــاظ عــ� 

ــ� اÊ أن  ــل تش ــعار، إ¥ أن الد¥ئ ــاع ا¥س ــل ارتف ــته¨ك ¿ ظ ــتوى ا¥س مس

ال�نامــج – ¿ توقيــت إجــراء التقييــم – ý يكــن قــد وصــل بعــد إÞ قــدر 

ــر.  ــرة الفق ــن دائ ــروج م ــ� الخ ــاندة ا�� ع ــة ¿ مس ــن الفاعلي ــ� م كب

ولكــن فيــ¾ بــ� ا�� التــي تقــع عــò هامــش حــد الفقــر ا�دÐ ¿ عينــة 

هــذا التقييــم،  فقــد ســاهم ال�نامــج � خفــض إحت¾ليــة بقــاء ا�� 

ــاض هــذا  ــة إنخف ــع أرجحي ــر بنســبة ١١٪ م ا�ســتفيدة تحــت خــط الفق

التأث� ع� ا�� ا�كî فقراً.

تحس� نوعية الغذاء

ــة  ــة للوصــول لحال ــغ ا�همي ــر بال ــو أم ــوع ه ــذا¶ متن ــام غ ــاع نظ إن إتب

تغذويــة جيــدة وللخفــض مــن العــبء ا�ــزدوج الناتــج عــن ســوء التغذيــة 

¿ مــ® (زيــادة الــوزن عنــد الكبــار وســوء التغذيــة عنــد ا¥طفــال ¿ نفــس 

ا�نــزل). وتعتــ� نســبة الكبــار الذيــن يعانــون مــن زيــادة الــوزن أو الســمنة   
¿ مــ® هــي مــن أعــ� ا�عــد¥ت ¿ العــاý. حيــث ان تغيــ� نظــم الغــذاء، 

ــة  ــة عالي ــ� ســعرات حراري ــوي ع ــي تحت ــة الت ــ� ا�كلف ــة غ ــن ا�طعم م

مثــل الخبــز وا�طعمــة الســكرية إÊ ا�زيــد مــن الفاكهــة والخضــار 

واللحــوم وا�ســ¾ك، قــد يســاهم ¿ حيــاة أكــî صحــة وإنتاجيــة و¿ 

ــدى ا�طفــال. وقــد أظهــرا التقييمــ�  تحســ� النمــو الجســدي والعقــò ل

ــادة  ــا� إÞ زي ــد أدي بشــكل مب ــل" ق ــى والنوعــي أن برنامــج "تكاف الكَمّ

أكــ� ¿ ا¡نفــاق عــ� الغــذاء – حيــث زاد إنفــاق ا�� عــ� الفاكهــة 

واللحوم والدواجن بصفة خاصة.

سداد ا��وفات ا�درسية 
طبقًــا �ــا ورد بالتقييــم الكَمّــى، فقــد زاد برنامــج "تكافــل" مــن قــدرة ا��ة 

 Êا¡نفــاق عــ� ا�ســتلزمات ا�درســية وا¥نتقــا¥ت مــن وإ òا�®يــة عــ

ــة  ــن أهمي ــاركون ع ــرب ا�ش ــد أع ــي، فق ــم النوع ــا ¿ التقيي ــة. أم ا�درس

وقيمــة تعليــم أو¥دهــم ولكــن _ورة وتكلفــة الــدروس الخصوصيــة قــد 

مثلت عائقاً هائ¨ً ¿ إÔام هذا. 

م̈هــم علشــان خاطــر مايطلعــوش  "قلــت �بوهــا عايزينهــم يكملــوا ع
زينّــا برضــو مــش فاهمــ� الدنيــا ماشــية ازاي". ســيدة مــن أ�ة بالغــة 

الفقر ¿ كفر الشيخ

وقــد أفــادت الكثــ� مــن ا�� وبا�خــص بالغــة الفقــر، ¿ التقييــم النوعــي، 

بإنفاقهم بعض من نقود الدعم النقدي ع� الدروس الخصوصية.

ــو¥د) بياخــدوا دروس. بقالهــم ســنت�. ا�درســ�  ــات وال "كلهــم (البن
ــو مــا خــدوش بيســقطوهم".  ــوا عليهــم عشــان ينجحوهــم ول بيغصب

رجل من أ�ة بالغة الفقر ¿ ا�نوفية

تحس� مستوى تغذية ا�طفال الصغار 
والرعاية الصحية

وجــد ا�ســح ا�ُ�ي، ¿ الجــزء الخــاص بالعينــة التمثيليــة ا�حليــة، أن 

ــرا¿  ــرات ا�ســح الدóوغ ــن تقدي ــ� م ــل بكث ــزال أق ــزم واله معــد¥ت التق

ــث أن  ــار حي ــا ¿ ا¥عتب ــم أخذه ــة يتحت ــذه النتيج ــ�. وه ــي ا�خ والصح

لديهــا تأثــ�ات هامــة عــ� سياســات واســتث¾رات التغذيــة ¿ مــ®. 

فبالنســبة لتأثــ� برنامــج "تكافــل" عــ� التغذيــة، وُجــد أن ال�نامــج قــد زاد 

الشكل التوضيحى ٢: مقارنة ب� ال�امج ا¥خرى للتحوي¨ت النقدية 
ا�ëوطة 
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ــال  ــة لÕطف ــة الغذائي ــى تقــدر الحال ــل الطــول الت ــوزن مقاب مــن نســبة ال
دون ســن الثانيــة عــ� ا�ــدى القصــ�. وهــذه النتيجــة، نــادراً مــا توجــد ¿ 
ــة  ــا نتيج ــن اعتباره ــي óك ــة والت ــدي ا�¾ثل ــم النق ــج الدع ــات برام دراس
إيجابيــة طا�ــا ¥ تــؤدي إÊ زيــادة الــوزن أو الســمنة عنــد ا�طفــال. كــ¾ 
وجــد التقييــم النوعــي أن إنفــاق ا�� عــ� الصحــة مرتفــع جــداً ويرجــع 
ــة  ــات الصحي ــر الخدم ــدم  توف ــاءة أو ع ــدم كف ــ�ة إÊ ع ــك بنســبة كب ذل

العامة فتضطر ا�� إÊ اللجوء إÊ العيادات الخاصة.

�ك� ا م من إتخاذ القرار � ا�نزل

دللــت نتائــج التقييــم النوعــي عــò أن الدعــم النقــدي  ا�وجــه لــÕم قــد 

مكــن بعــض النســاء مــن إتخــاذ القــرار. ففــي ا�جمــل وعــ� حــدٍ ســواء، 

ــبة  ــم، بالنس ــذا التقيي ــارك� ¿ ه ــاء ا�ش ــال والنس ــورات الرج ــت تص كان

¥ســتهداف ا�ــرأة لتكــون هــي مــن تتســلم الدعــم النقــدي شــهرياً، ايجابيــة 

أو محايدة.

ــة اهتمــت  ــ�وح للســت)... الدول ــل ب ــس (إن التحوي ــده كوي "هــو ك

ــة  ــاركة با�ناقش ــيدة مش ــح". س ــى أص ــة \عن ــت Þ كرام ــا... عمل بي

الج¾عية بالقاهرة

إ¥ أن توجيــه الدعــم النقــدي إÊ ا�م ليــس كافيــاً بالــ>ورة لضــ¾ن أخذهــا 

القــرارات حــول كيفيــة إنفــاق هــذا ا�ــال، حيــث أشــارت التحليــ¨ت 

الكَمّيــة إÊ وجــود أثــر ســلبي للدعــم النقــدي عــ�  مســتوي Ôكــ� ا�ــرأة 

وبخاصــةً فيــ¾ بــ� أ� الوجــه البحــري وا�� التــي يكــون مســتوى تعليــم 

ا�رأة فيها أقل من ا¥بتدائية.

كفاءة تحقيق هدف ال�نامج
ــ� مــن  كانــت مســتويات ا¥ســته¨ك لحــوا٦٧Ê٪ مــن ا�ســتفيدين الحالي

ــة العشــوائية  ــَ;ّ العين ــ� أدÐ خُم ــا ب ــم م ــد وضعته ــل" ق ــج "تكاف برنام

التــي تــم بحثهــا مــن ا�� التــي لديهــا أطفــال (بإعتبــار كل ا�� ¿ هذيــن 

الخُمسَــ� مــن العينــة مــن ا��  ا�كــî فقــراً)، ويظُهِــر ذلــك أن ال�نامــج 

ــن  ــ�ة. ولك ــن ا�� الفق ــول إ٦٠Ê٪ م ــò بالوص ــه ا�ص ــاوز هدف ــد تج ق

ــن  ــتفيدون م ــراء ¥ يس ــن الفق ــ�ة م ــبة كب ــاً أن نس ــر أيض ــم أظه التقيي

ال�نامــج – حيــث أن ٢٠٪ فقــط مــن ا�� بالخُمــس ا�د� يحصلــون عــ� 

تحويــ¨ت برنامــج "تكافــل" (الجــدول ۱). ويرجــع انخفــاض معــدل تغطيــة 

ال�نامــج. ميزانيــة  قيــود   Êإ ا�ول،  ا�قــام   ¿ هــذا،  ا¥ســتهداف 

اســتفادت كفــاءة ا¥ســتهداف مــن ا¥ختيــار الــذا, وأرجحيــة تقديــم ا�� 

ا�فقــر. كــ¾ اســتفادت أيضــاً مــن ا¥ســتهداف الجغــرا¿ لل�نامــج الــذي بــدأ    

ــكل خُمــس، تشــ�  ــول ل ــمعد¥ت القب ــراً. واســتناداً بـ ــî فق ــرى ا�ك ¿ الق

 

١. مواصلــة �ويــل ال�نامــج وتوســيع نطــاق التغطيــة، نظــراً لÕثــر 
ــدل  ــادة مع ــم زي ــا ¿ دع ــ� ا�� وجدواه ــدي ع ــم النق ــاù للدع ا¡يج

ا¡نفــاق ا��ي عــ� مجــا¥ت الصحــة والتعليــم والرفاهيــة العامــة. يحقــق 

ــاج  ــزال يحت ــه ¥ ي ــاة ا�� الفقــ�ة، ولكن ال�نامــج تأثــ�ات إيجابيــة ¿ حي

للوصــول للعديــد مــن ا�� بالغــة الفقــر، بال+كيــز عــ� اســتمرار توســيع 

نطاق التغطية \ا يكفل الوصول لهذه ا��. 

٢. اســتمرار تحســ� آليــة ا¬ســتهداف عــن طريــق الªكيــز عــ� 

مشاركة ا�زيد من ا � الفق�ة وخاصة � ا�ناطق الح±ية، والسبب 
ــرى  ــم �ي أ� أخ ــمول بالدع ــدم الش ــون وراء ع ــد يك ــذي ق ــ; ال الرئي

بالغــة الفقــر هــو عــدم تقــدم تلــك ا�� بطلبــات إلتحــاق بعــد بال�نامــج. 

وينبغــي ال+كيــز عــ� كيفيــة دفــع ا�� بالغــة الفقــر إÊ تقديــم طلبــات 

 :òكن إدراجها عن طريق ما يó ا¥لتحاق بال�نامج، والتي قد

التســجيل  لدعــم  والتوعيــة  التواصــل  تكثيــف حمــ�ت  أ. 

والتوســع � ا�ناطــق الفقــ�ة وخاصــة الح±يــة منهــا، ور\ــا يأ, 
ذلــك عــن طريــق ا�خصائيــ� ا¥جت¾عي�/ا�خصائيــات ا¥جت¾عيــات 

ــ�  ــي أو التابع ــن ا¡جت¾ع ــوزارة التضام ــ� ل ــات التابع ــدات الريفي والرائ

ــوزارة الصحــة، أو غ�هــا مــن �كاء  ــة ل ــة ا�ولي ــة الصحي لوحــدات الرعاي

ا�نظ¾ت غ� الحكومية والجمعيات ا�هلية؛

ــار  ــة "إختب ــة معادل ــتخدام منهجي ــ� اس ــث وتحس ب. تحدي
التقييــم غــ� ا�بــا« للموارد ا�تعــددة لــدي ا �"، بالت¾' مع 
التحديثــات الدوريــة لدرجــات الفقــر ا�بنيــة عــò الجديــد مــن إصــدارات 

بحــوث الدخــل وا¡نفــاق التابعــة للجهــاز ا�ركــزي للتعبئــة العامــة 

وا¡حصاء.

ت. إعــادة النظــر � معايــ� ا¬ســتبعاد ا�بــا«ة لــ½� الفقــ�ة 
ا�تقدمــة لل�نامــج ومن هذه ا�عاي� تحصلها عــò تأم� بقيمة تزيد عن 
الخمســ¾ئة جنيــه شــهرياً أو ملكيتهــا لــرؤوس ماشــية أو غ�هــا مــن 

ا�ؤ�ات.

 Êأن معــد¥ت ا�ســتفيدين ¿ الخمســ� ا�د� كانــت لتصــل إ Êالدراســة إ

٥٥٪ فقــط لــو كان تقديــم ا�� مــن جميــع مســتويات الدخــل متســاوٍ (أي 

ــة  ــاج تغطي ــرا¿). وتحت ــتهداف الجغ ــذا, وا¥س ــار ال ــود ا¥ختي ــدون وج ب

برنامــج "تكافــل" إÊ التحســ� ¿ ا�ناطــق الح>يــة عــ� وجــه الخصــوص 

حيــث أن ٩٪ فقــط مــن ا�� ¿ أدÐ خُمسَــ� ¿ ا�ناطــق الح>يــة 

       مستفيدين من برنامج "تكافل"، مقارنة بـ١٨٪ ¿ ا�ناطق الريفية.
توصيات الدراسة

       
 الجدول ١: استهداف برنامج ”تكافل“
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٣. تحســ� ا¬تصــال والتواصــل فيــÂ بــ� مكاتــب الشــئون 
ا¬جتÂعيــة ا�حليــة لــوزارة التضامــن ا¬جتÂعــي لتوحيــد 
ــة  ــق با�ëوطي ــ¾ يتعل ــات ومعلومــات رســائل ال�نامــج في منهجي
والجــداول الزمنيــة لتنفيــذ مكونــات ال�نامــج ا�ختلفــة وإجــراءات إعــادة 

ــدوره � ــذي ســوف يســهم ب ــن الرســائل، وال التأهــل لل�نامــج وغ�هــا م

ــة تجــاه الحكومــة.  تحســ� مســتوى الثقــة بــ� ا�� وا�جتمعــات ا�حلي

 �Õــادة الدعــم النقــدي ا�وجــه لــ ــ¨ً لزي ــار ال�نامــج مث ــة إعتب ففــي حال

ــإن  ــعار، ف ــادة ا�س ــم وزي ــتمرار التضخ ــة اس ــع حال ــ¾' م ــ�ة للت الفق

ــك للمجتمــع يعــزز بالــ>ورة  الحــرص عــ� بــث رســالة واضحــة عــن ذل

ــأن ال�نامــج يقــدم شــبكة أمــان موثــوق بهــا وóكــن ا¥عتــ¾د  ــاع ب ا¥نطب

عليها. 

ومتعــددة  شــاملة  اســªاتيجية  تصميــم   Êإ الســعي   .٤
القطاعات للحÂية ا¬جتÂعية قد تسُهم ¿ مواصلة ح¾ية ا�� الفق�ة 
وتحقيــق ا�هــداف التنمويــة طويلــة ا�جــل، مثــل تحســ� النتائــج الصحيــة 

والتعليمية. وóكن تحقيق ذلك عن طريق:

أ. زيــادة التنســيق مع "وزارة الªبية والتعليــم" بغرض ض¾ن توافر 
القــدرة لــدى ا�ــدارس لزيــادة معــد¥ت إلتحــاق أبنــاء ا�� بالتعليــم 

ع̈  وا¥رتقــاء \ســتوى جــودة التعليــم وحضــور الطلبــة للمــدارس، وإســتط

إســ+اتيجيات مــن شــأنها الحــد مــن انتشــار ظاهــرة "الــدروس الخصوصيــة" 

ــور، وخاصــة ¿  ــاء ا�م ــق أولي ــò عات ــا ع ــة عنه ــف الناجم ــاء التكالي وأعب

ا�دارس الثانوية.

ب. زيــادة التنســيق مــع "وزارة الصحــة والســكان" بشــأن تحســ� 
ا��ة   تنظيــم  خدمــات  ذلــك   ¿ \ــا  الصحيــة،  والخدمــات  ا�رافــق 

والتغذيــة، زيــادة التوعيــة \ëوطيــة برنامــج "تكافــل" الــذي ينــص عــ� 

متابعــة ا�م لصحتهــا وصحــة أطفالهــا، للعمــل عــò الحــد مــن انتشــار 

ظاهــرة ســوء التغذيــة بــ� ا�طفــال، وتحســ� مســتويات الرعايــة 

الصحية ال¨زمة.

٥. استكشــاف آليــات زيــادة وتعزيــز الشــفافية � عمليــة 
اختيار ا � ا�ســتفيدة بال�نامج.  والتي من شــأنها معالجة الكث� من 
ــار ا��  ــة إختي ــة عملي ــن منهجي ــوم ا�� م ــدي عم ــة ل ــاوف الحالي ا�خ

ــات جمــع  ــد مــن آلي ــق ا�زي ــك عــن طري ــق ذل ا�ســتفيدة، وóكــن تحقي

ردود أفعــال شــتي ا�جتمعــات حــول ا¥ســتهداف وتحســ� الشــفافية 

والتواصل ع� مستوى الجمهورية.

ــرأة  ــ� ا م وا� ــة لتمك ــم إضافي ــل نظ ــن وتفعي ــث ع ٦. البح
ا��يــة بوجــه عام مــن عملية صنــع القرار داخــل ا �ة،  وذلك 
مــن خــ¨ل حمــ¨ت توعيــة عامــة لدعــم قــرار توجيــه الدعــم النقــدي الــذي 
ــان ¿  ــض ا�حي ــذي يســهم ¿ بع ــات ال ــل" إÞ ا�مه ــج "تكاف ــره برنام يوف
Ôكــ� ا�م وإن كان بشــكل غــ� مطلــق ¿ ذاتــه  لدعــم ا�م بشــكل كامــل 

¿ عملية إتخاذ القرار ¿ نطاق أ�تها.

٧. مواصلــة مســح وتقييــم ال�نامــج، لتوفــ� إرشــادات إضافيــة لدعــم 
تنفيــذ ال�نامــج، عــ¨وة عــ� تقييــم كيفيــة تأثــ� ا�ëوطيــة عــ� النتائــج 
ــع تجــارب  ــة م ــراد ا�� ا�ســتفيدة با�قارن ــدي أف ــة ل ــة والصحي التعليمي
البلــدان ا�خــرى. وóكــن ا¡ســتعانة بالبيانــات ا�طروحــة ¿ هــذا التقريــر 
ــاء  ــن البن ــج óك ــة لل�نام ــ�ات ا�وّلي ــاول التأث ــاره مســح أســاö يتن باعتب

ق̈ة. عليها ¥حقا لدراسة التأث�ات طويلة ا�دى ذات الع

كليمنــس بريســنجر هــو زميــل باحــث أول ومديــر مكتــب ا�عهــد الــدوÞ لبحــوث السياســات الغذائيــة ¿ مــ®، هاجــر الديــدي وهــدى ا¡نبــاù هــ¾ زميــل  باحــث 

 Þنــى قاســم هــي مســاعد باحــث أول، ســيكاندرا كــردي هــي زميــل باحــث مشــارك، جميعهــم يعملــون بشــعبة إســ+اتيجية التنميــة والحوكمــة با�عهــد الــدوó  ،مشــارك

لبحــوث السياســات الغذائيــة ¿ مكتبــه بالقاهــرة، مــ®. دانيــل جيليجــن هــو نائــب مديــر القســم، نوريــن كاراتشــيوا¥ هــي زميــل باحــث، أمــ� جيــ¨Ð وچيانــج تــاي 

ــات  ــه بواشــنطن العاصمــة، الو¥ي ــة ¿ مكتب ــدوÞ لبحــوث السياســات الغذائي ــد ال ــة با�عه ــر، الصحــة، والتغذي ــون بشــعبة الفق ــل بحــوث، جميعهــم يعمل هــ¾ محل

لبحــوث   Þالــدو ا�عهــد  أجــراه  الــذي  ا�ثــر  تقييــم  النظــراء،  ¥ســتعراض  خضــع  الــذي  التقريــر،  هــذا  يلخــص  ا�مريكيــة.  ا�تحــدة 

السياســات الغذائيــة، والــذي يديــره البنــك الــدوÞ، والــذي مُــول مــن قبــل مكتــب الخارجيــة والكومنولــث ¿ ا�ملكــة ا�تحــدة. يعــرب الفريــق عــن خالــص امتنانــه 

للدعــم الــذي قدمتــه معــاÞ الوزيــرة غــادة واÞ، وزيــر التضامــن ا¥جت¾عــي بالحكومــة ا�®يــة، وتلــك ا�شــاورات ا�فيــدة التــى Ôــت بالتعــاون مــع موظفــى وزارة 

التضامــن ا¥جت¾عــى حــول تصميــم وإجــراء التقييــم، و¥ ســي¾ الدكتــورة/  نيفــ� القبــاج،  الســيد/ رأفــت شــفيق وا�هندســة/ أمــل حلمــي، با¡ضافــة إÊ النصائــح ا�فيــدة 

مــن كل مــن الدكتــورة/ هبــة الليثــي والدكتــورة/ هانيــة شــلقامي.  ونحــن ممتنــون ايضــا لعــدد مــن ا�تعاونــ� معنــا �ــا قدمــوه مــن دعــم خــ¨ل عمليــة التقييــم، \ــا 

¿ ذلــك الدكتــورة/ فاطمــة الزنــا,، والدكتــورة/ ياســم� معتــز، وا¥ســتاذ/ كريــم ياســ� جوســينجر، وا¥ســتاذ/ نائــل جــ¾ل، وا¥ســتاذ/ محمــد عــد¥ن، والســيدة /بــا, 

بيتيــش ا�ستشــار الفنــى للدراســة النوعيــة. تقــع أي أخطــاء أو ســهو عــ� مســؤولية ا�ؤلفــ� فقــط. �ي إستفســارات عــن الدراســة، الرجــاء التواصــل مــع مكتــب ا�عهــد 
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