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INTRODUCCION

El Programa de Investigacién del CGIAR en Cambio Climatico, Agricultura y Seguridad Alimentaria
(CCAFS) es una importante alianza de investigacién entre el CGIAR y el Future Earth cuya meta es
promover un mundo con seguridad alimentaria, a través de la combinacién de esfuerzos basados en
la ciencia que apoyan la agricultura sostenible y la mejora de los medios de vida, alcanzando la
adaptacion al cambio climatico mientras se conservan los recursos naturales y los servicios
ecosistémicos. Para ello, CCAFS trabaja en cinco regiones: Sur de Asia, Sureste Asiatico, Africa del Este,
Oeste de Africa y América Latina, donde ha venido implementado, en sitios seleccionados, una
metodologia para el levantamiento de linea base en tres niveles: hogares, comunidades y
organizaciones. En Latinoamérica, ha identificado dos sitios en Centroamérica y uno en Colombia, en
donde inicié la aplicacién metodoldgica en el afio 2014.

Especificamente, este informe se centra en los resultados obtenidos en Colombia, departamento del
Cauca, municipio de Popayan, como sitio seleccionado para realizar el levantamiento de linea base de
hogares, comunidades y organizaciones. Este ultimo, incluye diez (10) organizaciones consideradas
relevantes por parte de los grupos de hombres y mujeres que participaron del levantamiento de linea
base de comunidades y tres organizaciones mas, sugeridas por el entrevistador, tal como lo establece
la metodologia de CCAFS.

El presente informe se encuentra estructurado en cinco componentes: i) resumen del proceso de
seleccion de cada encuestado, ii) la evaluacién desde la percepcién del entrevistador, sobre cdémo
estuvo el entrevistado y comentarios adicionales, iii) la justificacién de la seleccidn de las tres
organizaciones adicionales, iv) la opinidon del entrevistador, respecto de las organizaciones
entrevistadas y cuales ve como socios potenciales con los que CCAFS debe articularse, v) reflexiones y
resumen de actividades observadas.

Complementariamente, se anexa la relacion de documentos y otros materiales que sustentan las
entrevistas.



1. RELACION DE ORGANIZACIONES Y REPRESENTANTES ENCUESTADOS

Si bien en la metodologia se establece que las organizaciones a ser entrevistadas no deben ser
comunitarias, la dindmica social en el sitio Cauca esta fundamentada en las organizaciones de base

comunitaria quienes son las que gestionan las inversiones en sus localidades, dado que la accidn

institucional, ya sea gubernamental o privada, es limitada. Esto se ve reflejado en las organizaciones

caracterizadas por la linea base de comunidades levantada y debe ser analizado en las especificaciones

de las guias de levantamiento de linea base de organizaciones elaboradas por CCAFS para el contexto

latinoamericano.

Por su parte, la seleccién de las personas a ser entrevistadas, tuvo en cuenta los siguientes criterios:

Conocedora de la organizacidn que representa.

Con funciones directas en la implementacién de actividades relacionadas con el manejo de los

recursos naturales, seguridad alimentaria, agricultura o cambio climatico.

Con experiencia en implementacién de actividades en la localidad.

Con disponibilidad de tiempo para responder las preguntas.

Los nombres de las organizaciones, las personas entrevistadas y sus cargos se presentan en el cuadro

1.

Cuadro 1. Caracteristicas de las personas entrevistadas

No. NOMBRE ORGANIZACION PERSONA CARGO
ENTREVISTADA
ORGANIZACIONES IDENTIFICADAS EN LA LINEA BASE DE COMUNIDADES
01 Asociacion Agropecuaria Industrial Y Comercial El Liliana Mendez Representante legal
Danubio — Agricod
02 Asociacion De Mujeres Campesinas De Los Divia Narellys Chara Presidente
Cerrillos (Asamcerrillos)
03 Fundacion Ecohabitats Liliana Paz Betancourt Representante legal
04 Servicio Nacional De Aprendizaje-Sena Cauca Socorro Anaya Funcionaria
05 Bienestar Familiar. Hogar Comunitario Danubio Maria Adriana Madre Comunitaria-
Azul Mosquera Docente
06 Junta De Accion Comunal De Los Cerrillos Jimmy Mafiunga Vidal Presidente
07 Junta Administradora Del Acueducto Veredal De Luis Hernando Mufioz Presidente
Los Cerrillos Campo
08  programa De Formalizacion De La Propiedad Rural Luis Alfonso Ortega Coordinador Regional
Del Ministerio De Agricultura Y Desarrollo Rural sur
09 Asociacion De Paneleros De Los Cerrillos En El Rubiela Valencia Fiscal
Marco Del Comité De Paneleros De Popayan.
(Compap)
10 Federacion De Cafeteros De Colombia/ Comité Helmer Pino Extensionista
Departamental De Cafeteros Del Cauca.
ORGANIZACIONES ADICIONALES
11  Secretaria De Agricultura Y Fomento Economico, Hernando Sanchez Profesional
De La Gobernacidon Del Cauca. Universitario
12  Corporacion Autonoma Regional Del Cauca-Crc Sandra Lili Ledezma Coordinadora
Programa Cambio
Climatico
13  Unidad Municipal De Asistencia Tecnica Rene Martinez Técnico extensionista

Agropecuaria (Umata) De Popayan.




2. EVALUACION DE LOS ENTREVISTADOS Y COMENTARIOS

Consideraciones sobre la organizacidén seleccionada

Evaluacidon del comportamiento del encuestado

Comentarios

ASOCIACION AGROPECUARIA INDUSTRIAL Y COMERCIAL EL DANUBIO -AGRICOD

Organizacidn identificada por el grupo de los hombres.
Considerada relevante en la actualidad a pesar de su
constitucion reciente (5 afios). Cuenta entre sus logros,
la ejecucion de un proyecto del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, del programa Apoyo a Alianzas
Productivas, de dificil elaboracion por ser su
metodologia altamente exigente. Este proyecto vinculd
a los productores de las veredas el Danubio y Los
Cerrillos.

Liliana Méndez, representante legal, es miembro de la
comunidad del Danubio, cuenta con formacion
profesional y presenta un alto compromiso social. Mostré
gran disposicion. Sus respuestas son claras, directas y
generan altos niveles de confiabilidad.

Son pocos los profesionales que surgen de la comunidad y sobre
todo, aquellos que después de formados, se vinculan en la vereda
con procesos sociales, econdmicos, politicos o culturales. El proyecto
de Alianzas Productivas en ejecucidén por la organizacion, tiene un
componente de comercializacién y, en el técnico, involucra la
prevencidon y mitigacion de impactos ambientales generados por la
produccion de café.

ASOCIACION DE MUJERES CAMPESINAS DE LOS CERRILLOS - ASAM CERRILLOS

Organizacidn identificada por el grupo de las mujeres y
ponderada por el de los hombres como iniciativa
importante para la comunidad, puesto que su
constitucion legal, requiri6 importantes esfuerzos
econdmicos y técnicos, al igual que el primer proyecto
econdmico en proceso de ejecucidn

Divia Narellys Chara, su presidenta, es considerada una
de las mujeres mas activas de la comunidad Los Cerrillos,
vinculada con varios de los procesos y liderando los
esfuerzos de Asamcerrillos. En momentos en que se
desarrollé la encuesta, interrumpiod la cosecha de café,
para atenderla. Siempre ha mostrado gran disposicion
para los proyectos de beneficio social, sobre todo los
orientados a favorecer a mujeres de la comunidad. Fue
sincera, clara a pesar de su bajo nivel académico. Sus
respuestas generan confianza y credibilidad.

La llegada de las primeras crias de engorde (cerdos), en el marco del
proyecto gestionado con la UMATA del municipio de Popayan, tiene
en alta expectativa a las integrantes de esta Asociacion, a sus familias
y a la comunidad. El presidente de la Junta Comunal, ha apoyado de
forma directa sus acciones. . Aun cuando tiene pocas mujeres
asociadas (14), presenta un efecto interesante, por los antecedentes
y las proyecciones que le quieren dar las mujeres a la explotacién
pecuaria. Es un ejemplo de asociatividad entre mujeres,
caracteristica comun en la comunidad de Los Cerrillos.

FUNDACION ECOHABITATS

La Fundacidn Ecohabitats fue identificada por los grupos
de hombres y mujeres, como importante e influyente
para la comunidad de los Cerrillos. Trabaja temas de
ordenamiento ambiental vy territorial, el cambio
climatico y el manejo de recursos naturales, la
participaciéon y fortalecimiento de la comunidad. Ha
demostrado gran preocupacion por realizar sus
intervenciones, buscando dejar capacidades en las
comunidades o instituciones con las que trabaja,
ofreciendo autonomias y reduciendo dependencias, lo
que le ha merecido un gran respeto y reconocimiento
por todos aquellos con quienes trabaja.

Liliana Paz Betancourt, su representante legal, se destaca
por su entrega y compromiso con los propdsitos de las
comunidades donde trabaja la Fundacién, buscando
mejorar sus condiciones de vida, de acuerdo al contexto
cultural en el que se desarrollan. Su nivel académico
(estudiante de doctorado) la deja como la profesional con
mayor claridad respecto de los planteamientos
socioambientales y manejo integral de los mismos.
Desarrollo plenamente la encuesta con coherencia y
credibilidad en sus respuestas.

La combinacién de disciplinas, tomando como base la Ecologia, y
agregando a esta, la dimensidn social; caracterizan el enfoque dado
por Liliana Paz a sus actividades académicas y sociales. Resaltandose
su capacidad, su disciplina y su rigor en el manejo de todas las
acciones que enfrenta. El conjunto de profesionales que integran la
Fundacién Ecohdbitats y sus posturas respecto al método, el respeto
y el trabajo con comunidades, son elementos que hacen que su labor
no pase desapercibida. Las relaciones que ha construido, le permiten
contar con una imagen institucional importante.
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SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA CAUCA

El Servicio Nacional de Aprendizaje es un
establecimiento publico de orden nacional adscrito al
Ministerio de Trabajo que ofrece formacién gratuita en
programas técnicos, tecnolégicos y complementarios,
enfocados al desarrollo econdmico, tecnoldgico y social
del pais. Se encuentra distribuido en el pais a través de
sus regionales, en este caso el SENA Cauca esta adscrito
a la regional Pacifico. Internamente se encuentra
organizado en el Centro Agropecuario, Centro de
Teleinformatica y produccion Industrial y Centro de
Comercio y Servicios.

La funcionaria del SENA, Socorro Anaya, es una
profesional altamente comprometida con el desarrollo de
nuevas herramientas y tecnologias que aporten al
desarrollo comunitario rural, las cuales son transferidas
mediante su accionar en alianza con otras instituciones y
principalmente, a través de sus estudiantes.

Es una persona conocedora del tema, responsable, con
gran disposicidn para el desarrollo de la entrevista,
generando altos niveles de credibilidad en sus respuestas.

El Centro Agropecuario ofrece 11 programas técnicos y 11
tecnoldgicos relacionados con el manejo agricola, pecuario, forestal
y pesquero, dentro de los cuales ha desarrollado técnicas que
favorecen la adaptacion a la variabilidad climatica como son la
cosecha de agua, la produccidn organica, la fabricacién de
biocompuestos para abonos y control de plagas y enfermedades.
Igualmente, ha desarrollado diferentes cursos tematicos que aportan
al conocimiento y manejo de los recursos naturales.

BIENESTAR FAMILIAR. HOGAR COMUNITARIO DANUBIO AZUL

Este programa del gobierno, en cabeza de Bienestar
Familiar, fue priorizado por las mujeres, dado que
permite dejar sus hijos al cuidado de profesionales
mientras los padres de familia trabajan. Sus actividades
se orientan al cuidado, proteccién y nutricion de la
primera infancia. Desde el afio 2013 el gobierno nacional
reconocié la remuneraciéon mensual por el trabajo de las
madres comunitarias sin que éstas se consideren
funcionarias publicas. Va dirigido a nifios menores de
seis afios de edad, con vulnerabilidad econdmica,
pertenecientes a los niveles 1y 2 del Sisben® y menores
de grupos étnicos. En los municipios donde no funciona
el grado de transicion y/o grado cero de la Secretaria de
Educacion; menores que no han ingresado al grado cero
de educacidén basica primaria.

Maria Adriana Mosquera, madre comunitaria y docente,
con una gran acogida en la comunidad, también brinda
apoyo en todas las actividades de la Junta de Accidn
Comunal, por lo cual la identifican como una lider. Su
actitud fue de total disposicion para contestar a las
preguntas. Posee buen nivel de informacidn, producto de
su alta participacion en las actividades comunitarias. En el
momento de la entrevista, manifestd preocupacion
porque terminaba el programa en su comunidad debido a
la escasez de menores de edad adscritos al Hogar
Comunitario y con él sus posibilidades laborales. No
obstante, las respuestas fueron claras y creibles.

El principal énfasis de los Hogares Comunitarios, seglin Sanchez
(2011)?, es “la alimentacidn integral para los nifios que usan las
instalaciones, porque favorece el crecimiento de los menores en
todos los aspectos, que van desde la nutricion hasta el aprendizaje
psicomotriz”, es decir, hay una medicion real en el crecimiento
cognitivo, proceso que va de la mano con expertos en trabajo social,
psicologia, nutriciéon y pedagogia. Comparte la poblacién objetivo
con el Programa de Cero a Siempre del gobierno nacional, motivo por
el cual, se deben distribuir los menores de edad entre los dos
programas, en caso contrario, uno de los dos perderia cobertura en
la comunidad.

! Sistema de identificacién de beneficiarios para la focalizacion y promocion social.
2SANCHEZ, M. (25 de enero 2011). Nifios, grandes beneficiados. Periddico El Mundo. Recuperado de: http://www.elmundo.com/portal/pagina.general.impresion.php?idx=170308
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JUNTA DE ACCION COMUNAL LOS CERRILLOS

Las JAC, son organizaciones civiles sin animo de lucro
integradas por personas de la comunidad, quienes se
dedican a sumar esfuerzos y recursos_para solucionar
necesidades de la comunidad y promover la
participaciéon ciudadana.

Estan amparadas en el articulo 38 de la Constitucion
Politica de Colombia, relacionada con el derecho de libre
asociacioén y en el articulo 103, segun el cual “el Estado
favorecerad la organizacidn, promocidn y capacitacion de
las asociaciones profesionales, civicas, sindicales,
comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comun”,
y de este modo constituir mecanismos democraticos en
diferentes instancias.

La Junta de Accion Comunal de los Cerrillos, fue la que
obtuvo la mayor calificacidn entre las organizaciones
evaluadas. Es de todas, en la que mds se confia, no solo
por que atiende casi todas las dimensiones de la vida en
comunidad (salud, educacién, seguridad, economia,
asociatividad, empresarismo, entre otras), sino porque
de ella forman parte todos sus habitantes. Es claro que
el apoyo y respaldo dado a esta organizacion, supera
incluso a entidades que deberian tener mayores
acciones en la comunidad. Por ello, debe ser
considerada una organizacion con la cual se continten
desarrollando todo tipo de esfuerzos por mejorar
integralmente las condiciones y calidad de vida de sus
habitantes.

Jimmy Maiunga Vidal, Presidente, es el lider indiscutible
de esta comunidad, ha sido considerado un gran
gestionador. Mantiene una postura critica respecto de las
responsabilidades del gobierno o de las entidades que
deben prestar servicios a la comunidad. De hecho, la
vereda los Cerrillos, es la mas alejada de este sector,
respecto de la ciudad (Popayan), lo que no ha sido
impedimento para que con su labor, convierta a esta
vereda en un referente de procesos locales. Obras como
la “Placa Huella” que mejora la via de acceso y de salida al
sector, y que no solo la consiguid para su vereda sino para
todas las de la zona occidente, y la llegada de programas
nacionales del gobierno como el de Formalizacion de la
Propiedad Rural; son algunos de sus logros mas
importantes. En la entrevista, no solo tuvo la buena
disposicién que lo caracteriza en los asuntos relacionados
a su comunidad, que ya lo ocupan casi todo el tiempo;
sino que tuvo absoluta claridad de los temas preguntados
y discutidos. Sus respuestas generan altos niveles de
confianza y credibilidad.

A pesar de que las JAC se han desdibujado histéricamente en muchas
regiones, de forma artificial y deliberada por ciertos actores, Luis
Emiro Valencia Sanchez, economista, uno de sus fundadores dice
respecto a ellas: “Sin la menor duda es la principal organizacion social
que tiene el pais y naturalmente, por sus caracteristicas, trata de ser
cooptada y utilizada. Sin embargo, su potencial es enorme y el
proceso de cambio en que se encuentra es muy alentador”3.
Igualmente, Jorge Enrique Bossa, actual presidente de la
Confederacién Nacional de JAC, asegura que: “la Junta de Accion
Comunal es un motor aglutinador de los intereses de la comunidad
en cualquier lugar del pais”*. “Es el organismo que retine a la
comunidad en torno de las necesidades y problemas que se pueden
presentar en convivencia y conciliacion de problemas, desarrollo
humano......, formacion en democracia, participacion, educacion,
vivienda, medio ambiente, deporte y cultura”.

Sus funciones mds pertinentes son: planificar el desarrollo integral y
sostenible con la comunidad, promover el desarrollo cultural,
recreativo y deportivo, actuar con base en los principios de
democracia, autonomia, prevalencia del interés comun y la buena fe.

JUNTA ADMINISTRADORA DEL ACUEDUCTO VEREDAL

Esta organizacion también fue calificada como
importante por el grupo de hombres. Ofrece un gran
servicio a la comunidad de los Cerrillos, encargandose de
los temas relacionados con el agua, el bosque y, por
supuesto, los efectos del cambio climatico. La escasez de
agua que viven los habitantes de los Cerrillos, tanto en
épocas de sequia, como en las épocas de relativa

Luis Hernando Mufioz Campo, presidente de la Junta,
realiza una labor importante en la administraciéon del
acueducto. No es facil exponer ante la asamblea de
asociados, los problemas que se presentan con la sequia
y no es facil administrar los escasos recursos financieros
que se recogen entre todos, para el funcionamiento del
sistema de distribucién de agua. El es campesino, con un

El abastecimiento de agua potable a partir de un acueducto
municipal y no veredal, ya llega a 7 kildmetros de los Cerrillos (vereda
Santa Rosa), lo que indica, que en el afio 2015, podrian beneficiarse
de este servicio. Todos estos afios, el sistema propio ha funcionado
gracias al empefio y a la voluntad de lideres comunitarios. La Junta
Administradora del Acueducto, deberia mantenerse y fortalecerse
en el manejo de recursos naturales, dado que se podria perder la

3 Universidad Nacional. (2007). Agencia de Noticias, Universidad Nacional de Colombia. Correo. Recuperado de: http://historico.cartauniversitaria.unal.edu.co/ediciones/28/03carta.html

4 Ibid, op. cit
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normalidad, hace que la Junta Administradora del
Acueducto, desempefie un rol fundamental. La
estrategia creada por la comunidad de la vereda, para
hacer frente a épocas de sequia, es la distribucidén de
responsabilidades a cada familia acordadas mediante
asamblea, definiendo los dias en que deben participar de
la recoleccion de agua y mantenimiento del acueducto
veredal, de tal forma que el acceso al agua sea
equitativo.

gran sentido de responsabilidad, en algo que se considera
fundamental como es el abastecimiento de agua para
consumo humano. La entrevista se realizd en la vereda
Los Cerrillos. Fue claroy sincero.

preocupacion por defender y cuidar los ojos de agua, los nacimientos

y humedales, asi como los ultimos relictos de bosque de galeria.

FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD RURAL

El programa de Formalizacidn de la Propiedad Rural, se
inici6 en el ano 2010, como una solucién a la
informalidad en la titulacion de la tierra rural en
Colombia. Aun cuando era claro que estaba
construyéndose desde el punto de vista conceptual,
metodoldgico, juridico, técnico y social; también se
advertia una formidable empresa institucional, que
obligaba al gobierno, a realizar ingentes esfuerzos para
efectuar  ejercicios  “piloto” que  entregaran
lineamientos, aplicaciones practicas y funcionales a la
situacion predial e institucional en Colombia. Fue desde
un inicio que las JAC, especialmente en Los Cerrillos,
dieron apoyo y respaldo para estructurar la metodologia
de Barrido Predial Masivo. Es por ello, que actualmente,
la comunidad de los Cerrillos y de las veredas vecinas,
después de trabajar conjuntamente con diferentes
profesionales del Programa (p.e. abogados, sociales) y
de recibir los primeros titulos de propiedad; no solo
creen firmemente en el programa.

Luis Alfonso Ortega, Coordinador Regional sur del
programa, lider6 las gestiones requeridas para
implementar el programa en la regién y articular a las
diferentes instituciones publicas relacionadas con la
propiedad rural. Esto significd construir en un lapso
relativamente corto de tiempo, la primera metodologia
para reducir masivamente la informalidad, con altos
niveles de participacién y legitimidad comunitaria. En la
encuesta, presentd la mejor disposicion, fue oportuno y
sus respuestas claras.

Los antecedentes de la formalizacion de predios rurales en la vereda
los Cerrillos y en otras veredas del municipio de Popayan, no estuvo
exenta de frustraciones. Los miembros de la Junta de Accidn
Comunal manifestaron profunda desconfianza a las entidades
oficiales, por cuanto en tres oportunidades, se habia dado inicio a
una empresa como esta, para lo cual se habian solicitado aportes en
dinero a las comunidades y al final, los procesos habian resultado en
un fracaso total. Por el enfoque participativo y con alta calidad
profesional, el programa de Formalizacién gand el respeto de estas
comunidades.

Las ocasiones en que habitantes de la vereda, reciben sus titulos, son
cada vez mas comunes, lo que reafirma los niveles de confianza en el
programa.

COMITE MUNICIPAL DE PANELEROS DE POPAYAN- COMPAP

Fue priorizado por el grupo de mujeres y valorado por el
grupo de hombres de la comunidad de Los Cerrillos. Es
una organizacién comunitaria adscrita al gremio de
paneleros en el municipio de Popayan, que cuenta con
acceso a comercializacion segura de la panela. A pesar
de ello, un déficit econdmico en los fondos comunes de
sus asociados generados por mal manejo administrativo
de uno de sus representantes, determina que en la

Rubiela Valencia, fiscal, se caracteriza por ser una mujer
activa, participativa y lider en muchas de las actuaciones
de la vereda Los Cerrillos. Su entrevista fue sincera y llena
de comentarios sobre las dificiles situaciones por las que
atraviesa la organizacion. Sus respuestas fueron
altamente confiables.

Las circunstancias propias de la debilidad administrativa de
organizaciones locales, conducen a que grandes esfuerzos por
estructurarse, constituirse y sacar adelante los objetivos, se vean
frustrados por inadecuados manejos econdémicos de fondos
comunes. A pesar de ello, la panela es uno de los principales
productos de comercializacion de los habitantes locales y requiere el
fortalecimiento de las organizaciones gremiales para sacar adelante
las diferentes iniciativas.
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actualidad esta organizacion intente salir adelante
nuevamente.

FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS/ COMITE DEPARTAMENTAL DE CAFETEROS DEL CAUCA

El nimero de campesinos caficultores en la vereda los
Cerrillos, es importante, al igual que en el municipio de
Popayan. La mayoria de ellos se encuentra adscrito al
Comité departamental de Cafeteros del Cauca, el cual a
su vez, integra la Federacion Nacional de Cafeteros. Los
campesinos de los Cerrillos reconocen el trabajo de los
extensionistas del comité de cafeteros como un aporte
importante. Esta organizacién fue priorizada por los
hombres y valorada por las mujeres de Los Cerrillos. Es
una actividad productiva donde el hombre y la mujer
desempefian actividades en la mayor parte del ciclo
productivo, mientras que los nifios ayudan en
temporada de vacaciones con algunas tareas sencillas
pero significativas.

Helmer Pino, profesional agrénomo y extensionista que
atendié la entrevista, no solo demostré gran
conocimiento del funcionamiento de la entidad, sino que
dispuso del tiempo de sus vacaciones para realizar la
entrevista. El contacto inicial habia sido efectuado con el
Jefe de Extension del Comité de Cafeteros del Cauca, pero
la entrevista con el técnico Helmer Pino, fue suficiente.
Conoce perfectamente las veredas del area de estudio,
incluida Los Cerrillos, por cuanto trabajo en ellas hasta
hace poco tiempo. Sus respuestas fueron claras y sinceras
y generaron en el entrevistador altos niveles de
credibilidad. Fue objetivo respecto de la eficiencia de la
labor de la entidad.

Los ultimos 25 afios han significado para los cafeteros nuevos retos y
desafios, marcados por la inseguridad en el orden publico y la
variacion del precio del café en los mercados internacionales. En el
afio 2009, llegé la ola invernal y con ella, el gremio, sufrid los efectos
del cambio climatico, dado que los excesos de humedad
incrementaron la aparicién y el desarrollo de la roya, afectando la
produccion. La Federacidon requeria adelantar una magnifica
empresa de reconversion de cafetales. Los aportes del gobierno
nacional no exentos de presion de grupos cafeteros desde diferentes
regiones, posibilitd renovar 3200 millones de arboles de café, en 600
mil hectareas en Colombia. La banca oficial y privada puso al servicio
nuevos créditos que sumaron 3 billones. Se crearon nuevos servicios
financieros e incentivos adicionales a los pequeios productores, que
recibieron simultaneamente beneficios por nuevos programas, como
el ICR (Incentivo a la capitalizacion Rural). Se considera que la
institucionalidad cafetera se sostuvo en un tiempo de crisis.

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y FOMENTO ECONOMICO DE LA GOBERNACION DEL CAUCA

Esta entidad no resulté identificada plenamente dentro
del levantamiento de linea base de comunidades, sin
embargo, se reconoce no solo por el entrevistador sino
por los mismos agricultores, como una entidad que
presenta un gran potencial, dado que la politica
agropecuaria del actual gobierno central y regional, sera
canalizada por los entes territoriales (gobernaciones,
alcaldias y resguardos indigenas), y desde el gobierno
departamental, a través de entidades como la Secretaria
de Agricultura y Fomento Econémico.

Hernando Sanchez, es un profesional oriundo del Valle del
Cauca, quien concursé por mérito a un cargo publico en
esta entidad gubernamental. Desde su arribo al Cauca, se
ha caracterizado por tener una gran visiéon vy
responsabilidad en el desarrollo de las principales
acciones de fomento agropecuario a él encomendadas. Su
dedicacion, disposicion para el trabajo, ambiciones de
conocimiento sobre la regidn, le ha permitido integrarse
a la gestiébn gubernamental y apoyar los principales
procesos seguidos para el fomento agropecuario del
departamento. Las responsabilidades dadas a esta
dependencia, superan muchas veces su capacidad
instalada. Las respuestas del entrevistado se consideran
claras, coherentes, ajustadas a la realidad regional y con
alto nivel de confianza.

En el informe de gestidon del afio 2014, se destacan las labores
realizadas en el departamento del Cauca por esta entidad, entre las
cuales se encuentran: renovacidn de pasturas mejorando la
capacidad de carga (de 0,5 hasta 2 animales/Ha), realizacion de
analisis fisico quimicos para fortalecer el plan de fertilizacion y
programa de sanidad animal, renovacién de café (8.947 Ha) y
capacitacion a productores, técnicos y profesionales, mejoramiento
del rendimiento, fortalecimiento de produccién de quinua vy
encadenamientos productivos (761 productores y 7 agroindustrias
locales), fortalecimiento de la agroindustria panelera (produccién de
8,8 Ton/Ha), fortalecimiento de capacidades de las empresas de base
tecnoldgica (10 empresas en proceso de aceleracidn, 35 empresas en
incubacion, 140 productos tecnoldgicos), entre las principales. Sin
embargo, en el area de estudio del municipio de Popayan, estas
acciones han sido limitadas.
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UNIDAD MUNICIPAL DE ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA (UMATA) DEL MUNICIPIO DE POPAYAN

La UMATA de Popaydn fue mencionada por el grupo de
hombres, como una dependencia de la Alcaldia de
Popayan (municipio), que ha desarrollado limitadas
acciones a favor de los productores, en temas como
huertas caseras o cursos de formacion agricola que han
sido provechosos para la comunidad, requiriendo mayor
presencia por parte de la entidad.

Se trata de un profesional de las ciencias agropecuarias,
gue manifestd interés por contestar la entrevista, a pesar
de no haber permanecido en la institucién durante mas
de 6 meses ni haber trabajado en Los Cerrillos. Fue
sincero, entregd la informacién que poseia y sus
respuestas estuvieron restringidas a su nivel de
conocimiento.

Si bien, la misién de la UMATA es brindar asistencia técnica a los
productores del municipio de Popayan, requiere de una planeacién
a largo plazo con recursos econdmicos asignados segln la demanda
rural, que le permita realizar acciones efectivas y duraderas en los
territorios que interviene, lo cual no sucede generalmente. Ademas,
la alta movilidad de personal, limita su planeacion al corto plazo.

Si bien tiene funciones de asesorar el componente ambiental y
productivo municipal, no haincorporado lineamientos de adaptacion
a la variabilidad o cambio climatico.

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA - CRC

Organizacién no priorizada por el grupo de los hombres
o de las mujeres. Considerado como importante por sus
funcionesy responsabilidades en el tema ambiental. Con
escasa participacion en acciones concretas en esta
comunidad.

Sandra Lili Ledezma, es una funcionaria de la Corporacién,
encargada del tema de cambio climatico. Se trata de una
profesional joven, que da muestras de estar altamente
interesada en el tema, pero que es consciente de los retos
para desarrollarlo dentro de la corporacién. Su proyecto
personal y profesional, es seguir formdndose en la
materia. Fue clara en las respuestas, confirmé datos con
compafieros de trabajo y ofrecid una buena entrevista.
Las respuestas dadas son confiables.

Dado que la jurisdiccién de la entidad es el departamento del Cauca,
presenta acciones limitadas en el territorio en estudio, se considera
importante al ser la autoridad ambiental y por el manejo de lineas
tematicas como: educacidn ambiental, cambio climatico, aprobacién
de planes y esquemas de ordenamiento territorial, seguimiento al
cumplimiento de la normatividad ambiental en los diferentes
sectores productivos, entre otros. No obstante, inicié recientemente
la implementacion de acciones relacionadas con cambio climatico.




3. JUSTIFICACION DE LA SELECCION DE LAS ORGANIZACIONES ADICIONALES

Teniendo en cuenta que la metodologia de levantamiento de linea base de organizaciones de CCAFS,

requiere la seleccion de tres (3) organizaciones adicionales a las priorizadas en el levantamiento de

linea base de comunidades, en el cuadro 2, se presenta la justificacion que motivo la seleccion de

las siguientes organizaciones: Secretaria de Agricultura y Fomento Econédmico del Departamento del

Cauca, Corporacion Autéonoma Regional del Cauca y Unidad Municipal de Asistencia Técnica

Agropecuaria del Municipio de Popayan.

Cuadro 2. Justificacidn de la seleccion de tres organizaciones adicionales

NOMBRE DE LA
ORGANIZACION

JUSTIFICACION DE LA SELECCION

SECRETARIA DE
AGRICULTURA Y FOMENTO
ECONOMICO DEL
DEPARTAMENTO DEL
CAUCA

Esta entidad gubernamental se considera estratégica para el desarrollo
productivo, teniendo en cuenta que, entre sus funciones se encuentran:

- Dirigir, formular, coordinar y ejecutar la politica de Desarrollo
Agropecuario y Fomento Econdmico que permita aprovechar
sosteniblemente los recursos naturales del Departamento en los
diferentes sectores productivos.

- Promover, fomentar, concurrir y coordinar con entidades publicas y
privadas del orden nacional, internacional o local, el disefio y ejecucion de
planes, programas y proyectos de Desarrollo Rural Integrado, bajo los
principios de sostenibilidad, equidad, solidaridad y competitividad.

- Coordinar con entidades publicas y privadas, el disefio y ejecucién de los
planes, programas y proyectos de Seguridad Alimentaria para el Cauca.
Por lo anterior, es la secretaria a través de la cual se pueden apalancar
procesos productivos sostenibles en el marco del cambio climatico.

CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CAUCA

Esta entidad gubernamental, es la autoridad ambiental del departamento
del Cauca, encargada de la ejecucién de las politicas, planes, programas y
proyectos sobre el medio ambiente y recursos naturales.
Complementariamente, ha incluido dentro de sus procesos el cambio
climatico y es uno de los nodos nacionales para la implementacion de la
politica en el tema, coordinando una mesa departamental de cambio
climatico que articula diferentes instituciones y gremios productivos.

UNIDAD MUNICIPAL DE
ASISTENCIA TECNICA
AGROPECUARIA DEL
MUNICIPIO DE POPAYAN

Esta entidad gubernamental de nivel municipal, es la encargada de
brindar asistencia técnica en la aplicacién y uso de tecnologias y recursos
adecuados a la naturaleza de la actividad productiva, fomentar las
cadenas de comercializacidn y la organizacion de pequeiios productores
rurales para acceder a los recursos econdémicos municipales. Es la entidad
a través de la cual la Alcaldia Municipal implementa sus planesy
programas de desarrollo agropecuario.
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4. ORGANIZACIONES CON LAS QUE EL PROGRAMA DE INVESTIGACION EN CAMBIO
CLIMATICO, AGRICULTURA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA, DEBERIA ARTICULARSE

Entre las organizaciones entrevistadas, con las cuales se recomienda que CCAFS se articule, se pueden
diferenciar tres niveles de accién que deben ser abordados para garantizar la sostenibilidad en el
tiempo de las acciones a ser implementadas:

e Procesos locales: permiten fortalecer procesos en marcha, basicamente comunitarios, con los
cuales se potencializaran las acciones a ser implementadas en torno a la adaptacion al cambio
climatico, constituyéndose como escuelas de aprendizaje y réplica para otras comunidades y
territorios.

e Procesos locales de alcance departamental: constituye procesos en marcha, tanto
comunitarios como institucionales, que por sus objetivos y capacidades, tienen el potencial
de ampliar su dmbito de accién a nivel departamental.

e Socios estratégicos que pueden posicionar los procesos a nivel departamental y nacional:
son organizaciones publicas o privadas que cuentan con la capacidad de generar alianzas
regionales para la réplica de las experiencias, herramientas, métodos y conocimientos en
sitios piloto.

Cuadro 3. Organizaciones con las cuales se recomienda que CCAFS se articule

ORGANIZACION POTENCIAL RAZONES Y ALCANCE
NIVEL LOCAL
UMATA DE POPAYAN Las razones esenciales son: i) es el mecanismo de gestién municipal del

sector productivo y ambiental, por medio del cual se pueden canalizar
parte de las inversiones y las politicas dirigidas a los pequefios
productores agropecuarios.

JUNTA ADMINISTRADORA Las razones esenciales son: i) su responsabilidad en la gestion y manejo
DEL ACUEDUCTO VEREDAL del agua y los bosques en la vereda, orientada de manera incluyente con
DE LOS CERRILLOS los habitantes, lo que genera apropiacién por el cuidado de los recursos

naturales, ii) en los lugares en los cuales empieza a llegar el acueducto de
Popaydn para abastecimiento de agua potable, estas Juntas deberan
convertirse en las gestoras de procesos de conservacidn de los recursos
naturales y de implementacion de sistemas alternativos de riego.
ASOCIACION DE MUJERES Las razones esenciales son: i) su potencialidad desde la participacion
CAMPESINAS DE LOS femenina en la economia familiar y su capacidad organizativa en
CERRILLOS ASAMCERRILLOS.  crecimiento, IlI) cuenta con el potencial para convertirse en modelo de
asociatividad de mujeres para la produccion de especies menores que
aportan a la seguridad alimentaria, iii) por su potencial en la
participacion en la elaboracién del plan local de adaptacién a la
variabilidad climatica con enfoque de género que conducira a la
implementacion de medidas de adaptacidn con perspectiva de género.
PROCESOS LOCALES DE ALCANCE DEPARTAMENTAL
ASOCIACION Las razones esenciales son: i) su permanencia asegurada en la
AGROPECUARIA INDUSTRIAL  comunidad de los Cerrillos y el Danubio al estar constituida por personas
Y COMERCIAL EL DANUBIO —  locales, ii) su potencial productivo agropecuario, por su capacidad
AGRICOD organizativa y por incluir el enfoque de género, iii) acertada direccién y
éxito en la ejecucién de un proyecto exigente no solo desde su
estructuracion, sino en su monitoreo y seguimiento, iv) cuenta con un
enfoque de produccién sostenible de café organico que minimiza los
impactos en el ambiente y mejora el nivel de vida de sus asociados.
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ORGANIZACION POTENCIAL RAZONES Y ALCANCE

JUNTA DE ACCION Las razones esenciales son: i) altos niveles de legitimidad y de efectividad
COMUNAL DE LOS de la Junta de Accion Comunal y de algunos de sus lideres comunitarios,
CERRILLOS que permite que en la actualidad tenga la responsabilidad de liderar una

Asociacién de Juntas de Accion Comunal de 14 veredas que trabajan por
el desarrollo sostenible de su territorio y por mejorar el nivel de vida de
sus habitantes, ii) Tanto la JAC Cerrillos como la Asociaciéon Noroccidente
de Juntas de Accidon Comunal, han demostrado gran disposicidn para
implementar las iniciativas de CCAFS, al igual que una verdadera
intencién de respaldo y apoyo a todo tipo de actuaciones que redunden
en fortalecer la organizacion y la participacion social, iii) cuentan con
capacidad de gestion de recursos econdmicos de orden departamental y
municipal.

SERVICIO NACIONAL DE Las razones esenciales son: i) uno de sus objetivos misionales esta

APRENDIZAJE- SENA CAUCA directamente relacionado con CCAFS: “fortalecer los procesos de
formacion profesional integral que contribuyan al desarrollo comunitario
a nivel urbano y rural, para su vinculacién o promocién en actividades
productivas de interés social y econdmico”, ii) constituye la institucion
educativa de mayor acceso en las zonas rurales del departamento del
Cauca, iii) en el marco de sus procesos educativos, desarrolla e
implementa tecnologias productivas que pueden articularse a las
medidas de adaptacion al cambio climatico, iv) los procesos
implementados pueden replicarse a otros lugares del departamento.

CORPORACION AUTONOMA Las razones esenciales son: i) articulandose a la linea de cambio

REGIONAL DEL CAUCA-CRC climatico, se pueden gestionar recursos econdmicos de manera conjunta
e incidir en espacios de planificacion de orden departamental, velando
por la inclusion del tema y de acciones que favorezcan la adaptacion.

FEDERACION NACIONAL DE Las razones esenciales son: i) la panela es uno de los principales
PRODUCTORES DE PANELA/ productos agricolas del departamento del Cauca que requiere

COMITE MUNICIPAL DE implementar medidas sostenibles de produccidn, ii) FEDEPANELA
PANELEROS DEL CAUCA- agremia a estos productores
COMPAP

ALIANZA CON SOCIOS ESTRATEGICOS QUE PUEDEN POSICIONAR LAS INICIATIVAS EN EL NIVEL
DEPARTAMENTAL Y NACIONAL

FUNDACION ECOHABITATS Entre las razones se encuentran: i) los altos niveles de credibilidad y
confianza en sus métodos como en su gestidn, desde su misién
institucional, la especial disposicion y profesionalismo, como sensibilidad
de sus miembros a la tematica y a la inclusidn y participacion efectiva de
comunidades urbanas y rurales, ii) incluye dentro de sus lineas
estratégicas la adaptacion a la variabilidad y cambio climatico, la
conservacion de areas estratégicas, la investigacion y la produccion
sostenible, contando con experiencia en el departamento del Cauca.

FEDERACION DE CAFETEROS  Entre las razones esenciales se encuentran: i) no solo la vereda Cerrillos

DE COLOMBIA/ COMITE sino gran parte del sector productivo del departamento del Cauca es
DEPARTAMENTAL cafetero, por lo cual, la articulacion entre CCAFS y esta Federacidn,
CAFETEROS DEL CAUCA permitird la réplica local, regional y nacional de las medidas de

adaptacion al cambio climatico, ii) es una entidad que cuenta con la
capacidad de gestion de recursos econdmicos y asegura la continuidad
en la implementacion de los planes, programas y proyectos.

SECRETARIA DE Las razones esenciales son: i) su misién institucional esta directamente
AGRICULTURAYY FOMENTO relacionada con los propdsitos de CCAFS, ii) es el espacio de planificacion
ECONOMICO del desarrollo rural del Cauca, por lo cual se pueden incluir métodos,

herramientas y conocimiento para mejorar la gestion de la entidad
frente a la variabilidad y cambio climatico, iii) orienta la inversidn de
recursos econédmicos en el departamento del Cauca, por lo cual puede
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ORGANIZACION POTENCIAL RAZONES Y ALCANCE

apoyar la sostenibilidad y réplica de los procesos de produccion
adaptados al cambio climatico.

De manera complementaria, existen otras organizaciones con las cuales se recomienda que CCAFS se
articule, las cuales no hicieron parte de la caracterizacidon de linea base, pero que se consideran
estratégicas para la implementacién de acciones. Sus caracteristicas principales se presentan en el
Cuadro 4.

Cuadro 4. Otras organizaciones con las que CCAFS deberia articularse

NOMBRE DE LA JUSTIFICACION

ORGANIZACION

SECRETARIA Las razones son: i) entre sus funciones se encuentran: “Dirigir, coordinar y
DEPARTAMENTAL DE LA ejecutar la politica publica de mujer, gestionar con la cooperacién

MUJER internacional proyectos de promocion de la equidad de género y del

empoderamiento de las mujeres en el departamento, promover los
procesos de autonomia de las mujeres en las decisiones responsables
sobre sus proyectos de vida, familiares econdmicos, organizativos, de
participacion y orientacion de su sexualidad”, por lo cual a nivel de
politicas se puede potenciar la articulacién entre desarrollo productivo,
género y cambio climatico; ii) La Secretaria vigente ha estado atenta a
articularse con CCAFS para fortalecer los procesos.

COOPERATIVA DELSURDEL  “Es una organizacion cooperativa de segundo grado, creada en 1993

CAUCA-COSURCA conformada actualmente por once asociaciones de productores, una
cooperativa y tres entes territoriales o municipios, en el Macizo
Colombiano, centro y sur del Cauca — Colombia. Agrupa 1300 familias
de productores, con énfasis en la caficultura organica, la caficultura social
de comercio justo, la autonomia y seguridad alimentaria del territorio, asi
como la produccidn y mercadeo de frutas tropicales. COSURCA realiza la
exportacion directa del café de comercio justo para pequefios y medianos
tostadores y complementa el trabajo con la agroindustria de estas lineas
para el mercado nacional” (www.cosurca.org).
Entre las razones se encuentran: i) es una organizacién de base
campesina que se ha mantenido a pesar de las crisis econdmicas
nacionales y que constituye un ejemplo organizativo a replicar, ii) cuenta
con un enfoque diferencial de género como linea estratégica que permite
fortalecer y replicar experiencias en el territorio; iii) cuenta con capacidad
de gestion de recursos econdmicos para replicar experiencias, iv) esta
interesado en articularse con CCAFS.

FUNDACION PRO CUENCA Es una entidad auténoma de caracter mixto y de mejoras publicas de

RIO LAS PIEDRAS servicio social, sin animo de lucro cuyo domicilio es la ciudad de Popayan
y su jurisdiccién comprende las cuencas de abastecimiento del Acueducto
y Alcantarillado de Popayan con los rios Piedras, Molino, Pisojé, Palacé,
Cauca y micro cuencas del sector urbano, del municipio de Popayan.
Entre las razones se encuentran: i) constituye una escuela de campo en la
gestion integral de cuencas, donde mediante alianzas estratégicas con
proyectos de cooperacidn internacional y recursos municipales, ha
implementado medidas participativas de adaptacion a la variabilidad
climatica, un sistema de alertas agroclimaticas tempranas y de
prevencién de inundaciones del rio Molino, constitucion de una red de
reservas de la sociedad civil, entre las principales acciones, aspectos que
pueden ser replicados en otros territorios, ii) se encuentra articulada a
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NOMBRE DE LA
ORGANIZACION

JUSTIFICACION

CCAFS y coordinan de manera conjunta la Mesa Técnica Agroclimatica, en
donde se realizan prondsticos climaticos para su drea de influencia.

PARQUES NACIONALES
NATURALES DE
COLOMBIA/TERRITORIAL
ANDES OCCIDENTALES

Entre las razones se encuentran: i) en el departamento del Cauca se
encuentran seis areas protegidas de este sistema: PNN Munchique, PNN
Complejo Volcanico Doiia Juana Cascabel, PNN Puracé, PNN Nevado del
Huila, PNN Gorgona, los cuales implementan estrategias de sistemas
sostenibles para la conservacion en sus areas aledafias y consolidacion de
las zonas con funcidon amortiguadora, motivo por el cual, constituyen
aliados con los cuales se pueden articular las tematicas de seguridad
alimentaria y cambio climatico que pueden ser replicadas en las areas
protegidas del pais, ii)en la planeacion del manejo de sus areas protegidas
ha incluido el componente de cambio climatico, sin embargo requiere de
alianzas estratégicas como CCAFS para poder implementarlo en las
localidades.

FEDERACION NACIONAL DE
GANADEROS
(FEDEGAN)/COMITE
DEPARTAMENTAL DE
GANADEROS DEL CAUCA

Organizacidén gremial sin animo de lucro creada en 1963, que agrupa los
ganaderos a través de unidades regionales de desarrollo ganadero. En el
Cauca, su representacion se encuentra en el Comité Departamental de
Ganaderos del Cauca.

Entre las razones se encuentran: i) el Comité se encuentra adelantando
procesos de ganaderia sostenible que incluye la disminucion de emisiones
de gases efecto invernadero y la optimizacion del uso del suelo, ii) se
encuentra interesado en articularse con CCAFS, iii) cuenta con capacidad
de gestidn de recursos econdmicos para implementar réplicas de medidas
de adaptacion al cambio climatico.
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5. RESUMEN DE ACTIVIDADES

A continuacién se presenta el resumen de las actividades en torno al manejo de recursos naturales,
eventos extremos, reduccién del riesgo a la vulnerabilidad climatica y acciones implementadas
relacionadas con cambio climatico, que han sido analizadas desde dos niveles: i) nivel local o
comunitario resaltando las principales acciones implementadas en la comunidad Los Cerrillos y las
comunidades vecinas que integran el sitio priorizado por CCAFS para el levantamiento de su linea base
y ii) nivel municipal y departamental, en donde se analiza el contexto general institucional frente a
cada tema, incluyendo organizaciones publicas que no fueron caracterizadas en esta linea base por no
haber realizado acciones ni haber sido priorizadas en el levantamiento de linea base de comunidades.
Lo anterior, permite comprender la situacién general en la que se enmarcan las comunidades de
estudio.

5.1.MANEJO DE RECURSOS NATURALES
e Nivel local o comunitario:

Se percibe que las actividades mdas comunes, relativas al manejo de recursos naturales en la
comunidad, estan asociadas con garantizar el acceso y la distribucién del agua de consumo doméstico
no potable, como recurso escaso en época secay a la reforestacion en margenes de quebradas o rios.
Es el caso de la Junta Administradora del Acueducto, que se limita a asegurar una distribucion
equitativa entre los 52 usuarios del acueducto veredal, utilizando ya sea las fuentes de abastecimiento
tradicionales o, cuando éstas se secan, recurren a fuentes alternas utilizando una motobomba
comunitaria para la extraccidon de agua. Por su parte, como iniciativa particular, algunos hogares han
implementado sistemas rudimentarios de cosecha de agua para consumo doméstico. A nivel
productivo, no cuentan con sistemas de riego.

Aln quedan relictos de bosque en predios de algunos de los pobladores con altos niveles de conciencia
ambiental, niveles que han ido creciendo entre sus habitantes. Cuentan con una limitante que es la
susceptibilidad del suelo a la erosién, lo cual, aunado a la inadecuada implementacion de practicas
productivas, hacen que este recurso se deteriore y se requiera mayor area para producir.

De otro modo, aparecen amenazas a los recursos naturales, en este caso por la mineriay los cultivos
de uso ilicito, en avance en los municipios vecinos, los cuales no han impactado la comunidad debido
a su resistencia, la cual se explica por la concientizacién sobre los efectos que estas actividades
generan (p.e. deforestacidn, contaminacion de agua y suelos, rompimiento de tejido social en poco
tiempo), pero es una amenaza latente.

A pesar de las iniciativas locales de conservacién, éstas no responden a un proceso de planificacién
orientado técnicamente y con planes operativos para su implementacién, que propendan por el
manejo de los recursos naturales existentes en la comunidad, son las Juntas de Accién Comunal a
través de los comités ambientales o las Juntas de Acueducto, quienes, bajo el conocimiento de sus
integrantes campesinos, orientan las acciones, las cuales son de alta legitimidad pero de bajo impacto.

e A nivel municipal o departamental:

Las autoridades ambientales segun la legislacidn vigente, son la Corporacién Autonoma Regional del
Cauca (CRC) y Parques Nacionales Naturales de Colombia, cada una en su jurisdiccion. En el primer
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caso, es la entidad gubernamental encargada de la administracidn, proteccidon y manejo de los
recursos naturales en el departamento y por ende en el municipio de Popayan y las comunidades de
estudio. Presenta limitaciones de orden técnico, econdmico y politico para cumplir a cabalidad con su
misién institucional, determinando que en la actualidad, no haya realizado ninguna intervencion
directa en las comunidades de estudio, relacionada con el manejo de los recursos naturales. Si ha

realizado acciones en areas vecinas y otros municipios en las lineas estratégicas establecidas en su
plan de gestién institucional 2012-2023, entre las cuales se resaltan: i) ecosistemas estratégicos,
biodiversidad y servicios ecosistémicos, ii) gestion integral del recurso hidrico, iii) gestion del riesgo y

cambio climatico, iv) relacionamiento y gestion ambiental con grupos étnicos.

Desde el punto de vista de Parques Nacionales Naturales de Colombia, el Plan de Accién institucional
cuenta con un programa denominado “Preservacion del estado de conservacidon de la diversidad
biolégica”, en donde se propone elaborar una estrategia de cambio climatico que le permita a las
areas protegidas conocer los efectos de éste, para mejorar los mecanismos de respuesta y adaptacion.
A pesar que las comunidades del drea de estudio no hacen parte de la zona con funcién amortiguadora
de alguno de los seis Parques Nacionales en el Cauca, la entidad aun no ha implementado acciones
participativas relacionadas con el tema en el departamento, pudiendo ser un socio estratégico de
CCAFS para ampliar las experiencias de los sitios piloto.

Con respecto a los gremios productivos, se cuentan con iniciativas de produccién sostenible que
minimizan la contaminacidon hidrica y promueven la conservacion del agua y del bosque
principalmente, entre ellos COSURCA, Agremiaciones cafeteras del departamento, AGRICOD, Comités
municipales de paneleros, Comité Departamental de Cafeteros, entre otros. De las organizaciones con
influencia en la comunidad de estudio, se encuentran acciones como:

e AGRICOD: promueve la produccion organica de café, con descontaminacion de aguas
residuales del procesamiento de la pulpa del café (“aguas mieles”), conservacién de
los relictos boscosos en las fincas y alimentacién a fauna silvestre con comederos
artificiales.

e Comité Departamental de Cafeteros: promueve la descontaminacion de aguas
residuales del procesamiento de la pulpa del café y practicas productivas que evitan
el deterioro de los suelos y la reduccidn del consumo de agua.

e Comité municipal de paneleros y UMATA: brindan capacitaciones para mejorar las
condiciones de higiene en el procesamiento de la panela (p.e. lavado de utensilios de
cobre) y practicas para evitar el deterioro de suelos.

Por su parte, el Comité Departamental de Ganaderos del Cauca, promueve practicas
productivas que optimicen el uso del suelo y practicas silvopastoriles que incrementan la
cobertura vegetal. Al respecto, se cuenta con una iniciativa de investigacion promovida por
una alianza entre el Centro Internacional de Agricultura Tropical y la Universidad del Cauca,
en donde se han implementado estudios para determinar medidas de reduccidn de emisiones
de gases efecto invernadero que incluyen la meseta de Popayan y otros municipios del Cauca,
sin embargo, en las comunidades de estudio no se han adelantado estas iniciativas.

16



5.2.EVENTOS EXTREMOS:
e Nivel local o comunitario:

Se identificd la existencia de eventos extremos relacionados con largos periodos de sequia, los
vendavales y las granizadas, que afectan los cultivos y las viviendas. Entre estos, se sabe que la sequia
es la que mayores consecuencias ha generado en la comunidad, la cual ocasiona periodos de
desabastecimiento por lo que se paralizan las actividades productivas. Mediante gestidn de la Junta
de Accion Comunal, se adquirié una motobomba que permitié tomar agua de fuentes hidricas alternas
y existié abastecimiento parcial de agua mediante ayudas de la Policia Nacional.

Con respecto a los vendavales y granizadas, hubo un evento que afecté a 11 viviendas, siendo
necesario reubicar provisionalmente a los habitantes en la sede del salén comunal, acudiendo a la
colaboracién comunitaria para la alimentacion y a gestionar ayuda con organismos de socorro
(Defensa Civil, Cruz Roja) y con la oficina de prevencidn y atencién de desastres de la Alcaldia
Municipal, con quien se realizé un censo de damnificados.

A pesar que las comunidades del area de estudio se encuentran sujetas a la ocurrencia de eventos
extremos, ninguna entidad ha realizado una evaluacién en campo de los riesgos que se enfrentan, ni
se han definido las medidas de prevencién requeridas para que la poblacién pueda enfrentar estos
fendmenos. A nivel productivo, no existe seguro para las cosechas, de tal forma que los productores
cultivan a riesgo propio.

e A nivel municipal o departamental:

A pesar que a nivel municipal y departamental se cuenta con una oficina gestion del riesgo, éstas no
cuenta con personal especializado en climatologia ni con las estaciones meteoroldgicas requeridas
para realizar prondsticos climaticos que ayuden a prevenir los eventos extremos climdticos que
puedan suceder, por lo cual la mayor parte de su accidn, se centra en la atencidon de las consecuencias
gue sobre la poblacién humana generan estos eventos.

Existe una iniciativa liderada por la Fundacién Pro Cuenca Rio Las Piedras a la cual se articula la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Popayan y la Alcaldia de Popayan que ha sido
implementada con recursos provenientes de la cooperacidn internacional (PNUD; GIZ) y nacional. Se
basa en una red comunitaria de alertas tempranas, la cual ha sido exitosa en el caso particular de
prevencion de efectos de la inundacion del rio Molino en la ciudad de Popaydn. Dicha iniciativa ha
contado con el seguimiento a través del tiempo de los caudales del rio Molino y la evaluaciéon de la
vulnerabilidad a la variabilidad climatica, que permitié priorizar sectores de deslizamiento e
implementar obras de bioingenieria para su estabilizacidn, al igual que jornadas de limpieza del rioy
fortalecimiento de la red. Esta iniciativa esta siendo fortalecida actualmente por CCAFS y mediante
alianza entre CCAFS y la Fundacion Ecohabitats, se busca disefiar e implementar un sistema de alertas
tempranas comunitario, que atienda al contexto de sequia en las comunidades de estudio.
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5.3.REDUCCION DE RIESGO A VULNERABILIDAD CLIMATICA:
e A nivel local o comunitario:

En la vereda Los Cerrilos, se adelantan algunas medidas bdsicas de reduccidon del riesgo a la
vulnerabilidad climdtica, entre las que se encuentran la cosecha rudimentaria de agua lluvia con
tanques de almacenamiento, la siembra de barreras rompevientos, escasa reforestacion vy
mantenimiento de bosques en las margenes de los rios y quebradas.

Es claro, que ninguna de las organizaciones entrevistadas de nivel local, estd realizando acciones de
planeacion que les permitan enfrentar las consecuencias del cambio climatico y reducir su
vulnerabilidad. Su relacidn con los recursos naturales, estd fundamentada en el aprovechamiento del
recurso para la produccién de autoconsumo y de comercializacién y no cuentan con las herramientas
ni conocimientos para adaptarse a la variabilidad climatica ni al cambio climatico.

Actualmente, mediante alianza entre la Fundacién Ecohabitats y CCAFS, se planea la elaboracién de
los planes locales de adaptacién a la variabilidad climatica, que permitiran definir las medidas de
adaptacion a ser implementadas para reducir la vulnerabilidad del territorio y sus pobladores.

De las organizaciones entrevistadas relacionadas con gremios productivos, solamente el Comité
Departamental de Cafeteros manifestd que a través de sus sistema de prondsticos agroclimaticos,
orientados a nivel nacional por CENICAFE, se detectdé de manera temprana la llegada del fenédmeno
de El Niflo y envid, a través de mecanismos como los teléfonos celulares y la voz de los extensionistas,
una alerta de apariciéon de plagas y enfermedades. También realizd6 recomendaciones productivas
como el uso de agroquimicos o compuestos biolégicos para disminuir las plagas y reducir asi, los
efectos de El Nifio en los cultivos de café. A pesar de lo anterior, a nivel de los productores locales, no
existe la percepcién de encontrarse asesorados frente a la variabilidad climatica y sus efectos.

Por su parte, la UMATA afirma que ha propiciado la cosecha de agua, sin embargo la percepcion de
los productores locales es diferente, por lo cual, se puede afirmar que los mecanismos o estrategias
de apropiacion del conocimiento transmitido desde las entidades a las comunidades es débil.

e A nivel municipal o departamental:

A nivel municipal y departamental, existen oficinas de la Alcaldia, de la Gobernacién y de la
Corporacién Auténoma Regional del Cauca, encargadas de la Gestion del Riesgo y se encuentran
articuladas a través de comités con otras instituciones (p.e. Bomberos, Cruz Roja, Defensa Civil, entre
otros) que integran el Sistema Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres, enfocandose en la
atencion de eventos. Si bien a nivel nacional el Instituto de Estudios Ambientales y Meteoroldgicos
(IDEAM) articulado con la Unidad Nacional para la Gestion del riesgo de Desastres (UNGRD) realiza
prondsticos y recomendaciones climaticas, la escala de su informacién no es suficiente para atender
comportamientos regionales o locales. A este nivel, no se ha incorporado aun con claridad el
componente climatico, el cual incluye: contar con estaciones meteorolégicas suficientes para realizar
prondsticos, con personal capacitado en agroclimatologia, con alianzas comunitarias para el
monitoreo de amenazas y con andlisis permanentes de vulnerabilidades de los diferentes territorios,
entre los principales, que les permitan realizar acciones de prevencion.

18



Con respecto a las entidades asesoras en produccién agropecuaria a nivel municipal (UMATA) y
departamental (Secretaria de Agricultura y fomento Econdmico), no se evidencian mecanismos o
estrategias concretas relacionadas con la reduccién del riesgo a la vulnerabilidad climatica.

Actualmente, mediante alianza ente la Fundacidon Pro Cuenca Rio Las Piedras y CCAFS, se esta
fortaleciendo la Mesa Técnica Agroclimatica, a través de la cual se convocan a representantes de
diferentes instituciones de orden publico y privado, al igual que de comunidades campesinas del
municipio de Popayan, a participar en la elaboracién de recomendaciones a productores de maiz, frijol
y papa, fundamentadas en los prondsticos climaticos para los proximos tres meses. En el marco de
este proceso, también se estan llevando a cabo capacitaciones relacionadas con agroclimatologia, de
tal forma que los conocimientos adquiridos puedan replicarse en las localidades. Los resultados
especificos de esta mesa, fortalecen el sistema de alertas agroclimdticas tempranas que estd
implementando la Fundacién Pro Cuenca Rio Las Piedras en su area de accidn, tal como se comentd
anteriormente, el cual esta articulado a la iniciativa del Ministerio de Agricultura sobre difusién de
prondsticos mediante telefonia celular.

5.4.ACTIVIDADES RELACIONADAS CON CAMBIO CLIMATICO:

En el cuadro 5, se presentan las actividades relacionadas con cambio climatico que estdn
implementando las organizaciones entrevistadas.

Cuadro 5. Acciones relacionadas con cambio climdtico implementadas por las organizaciones
entrevistadas

NOMBRE DE LA
ORGANIZACION
AGRICOD

ACTIVIDADES

Promocion de tecnologias de uso eficiente del agua en la produccion de
café orgdanico (cosecha de agua, beneficiaderos ecoldgicos de bajo
consumo de agua, depuracidn de aguas residuales)

Promocion de tecnologias de uso eficiente del agua en la produccién de
café (despulpadoras de bajo consumo de agua, uso de invernaderos para
secado del grano, beneficiaderos ecolégicos)

Prondsticos climaticos que generan recomendaciones de manejo de plagas
y enfermedades, manejo del suelo, floracién.

Promocion de la cosecha de agua para uso doméstico.

Inclusion del componente de cambio climatico en la formulacién e
implementacion de proyectos (ver anexo)

COMITE DEPARTAMENTAL
DE CAFETEROS DEL CAUCA

SECRETARIA DE
AGRICULTURA Y
FOMENTO ECONOMICO
DEL CAUCA

CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL
DEL CAUCA

A través del Programa de Gestion del riesgo y cambio climatico, se coordina
la Mesa departamental de cambio climatico, al igual que la del Pacifico. Se
esta fortaleciendo la seguridad alimentaria en sitios piloto del pacifico
caucano como medida priorizada de adaptacion.

SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE CAUCA

Ha desarrollado técnicas de cosecha de agua, produccion agricola organica
y optimizacién del proceso lechero que han sido transmitidas a los
estudiantes y a las comunidades.

FUNDACION ECOHABITATS

Formulacién e implementacidn participativa de planes locales de
adaptacion a la variabilidad climatica, mediante la aplicacidon de una
metodologia generada por la organizacion.

UNIDAD MUNICIPAL DE
ASISTENCIA TECNICA
AGROPECUARIA - UMATA

Se encuentra fortaleciendo la oficina de gestion del riesgo, teniendo
proyectado la instalacidn de una estacidn climatoldgica completa.
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6. REFLEXION FINAL

Los efectos de la variabilidad climatica y del cambio climatico sobre las comunidades campesinas,
indigenas y afrodescendientes y sus territorios en el departamento del Cauca, generan cada vez mas,
el deterioro de las condiciones de vida de estos pobladores rurales, dado que ni ellos ni las
instituciones gubernamentales han incluido en su planeacién y ejecucidon, medidas efectivas de largo
plazo, que conduzcan a la investigacién, monitoreo, prondsticos y generacién de acciones especificas
de adaptacion o mitigacion, que les permitan a los productores, enfrentarse conscientemente al clima.

Las instituciones publicas de orden municipal o departamental, se encuentran dando respuesta a los
lineamientos normativos nacionales que los conducen a incluir el tema de cambio climatico en sus
politicas y planes de accidn, sin embargo se requiere contextualizarlos a la diversa geografia y
multiplicidad de culturas del departamento bajo una planeacién de largo plazo, accién que ha sido
lenta comparada con la demanda social existente. Los avances en la generacién de conocimiento local,
estd siendo liderada por algunos grupos de investigaciéon de universidades regionales que han ido
posicionando sus ejercicios académicos en espacios de planeacién publica. A su vez, algunos gremios
productivos, como el cafetero, que cuenta con asesoria especializada en climatologia a nivel nacional,
ha iniciado la implementacidon de acciones en pro de la adaptacién, al ver amenazada la situacion
econdmica de sus asociados y rentabilidad del grano en el mercado. A pesar de ello, aln existe una
gran brecha entre el conocimiento generado, la apropiacién por parte del campesino y su aplicabilidad
en campo.

Como una de las acciones concretas y positivas adelantadas en la localidad se resaltan procesos
liderados por organizaciones sin animo de lucro en alianza con organismos de cooperacion
internacional, cuyo enfoque de participacion social (de abajo hacia arriba), en las acciones de
conocimiento, preparacion y reduccién de los campesinos a la vulnerabilidad a la variabilidad
climatica, permiten transferir las experiencias adquiridas a niveles departamentales o nacionales.
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