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POLITICAS EN SINTESIS No. 58
Politicas publicas y sistemas silvopastoriles
en Latinoameérica: un estudio comparado

Contexto

Ameérica Latina y el Caribe ocupan un papel esencial en el sector
ganadero a nivel mundial, a tal punto que aportan mas del 25%
de la produccion de carne vacunay el 10% de leche. Esta actividad " S . .
politicas publicas para la ganaderia sostenible.
genera tanto beneficios internos como externos, pues garantiza la Estas radican no solo en el contexto, sino
seguridad alimentaria de los paises y dinamiza las economias. La también en el grado de aplicacién, lo cual explica
tendencia ganadera de la region no solo viene de tiempo atras, sino la disparidad de los resultados.
que parece situarse ante un futuro prometedor. Teniendo en cuenta
el crecimiento de la poblacion mundial, se proyecta que para 2050 el
consumo de carne se incremente un 100%, escenario que favoreceria
a los productores latinoamericanos debido a su posicion geograficay
recursos humanos y naturales.

Colombia, Argentina y Costa Rica presentan
grandes asimetrias en el desarrollo de las

Los tres paises abordados coinciden en
dificultades para articular las politicas
nacionales y locales, asi como en la falta de
continuidad de los programas. No obstante,
también se identifican aciertos comunes,
No obstante, pese a la importancia de este sector econémico como es la existencia de un gran nimero
para la region y de sus posibilidades de crecimiento, también son d‘e poh’tica§ orie”tadf"‘s a promover los N
multiples los impactos de los sistemas tradicionales de ganaderia S'Stemas silvopastoriles, el Pago por servicios
P L P ambientales y las buenas practicas ganaderas
en términos de afectacién a las fuentes hidricas, recurso del suelo,

pérdida de biodiversidad y emision de gases de efecto invernadero (BPG).

(GEl), tales como metano (CH,), diéxido de carbono (CO,) y 6xido Aunque los tres escenarios presentan avances
nitroso (N,O). Igualmente, el sector contribuye en gran medida al disimiles, ello no significa que las realidades
calentamiento global y el cambio climatico como consecuencia de sean completamente opuestas entre sf; por el

la deforestacién para cultivos forrajeros, degradacién de pastos contrario, la percepcion general es relativamente

similar en la medida que todos se encuentran en
un proceso de evolucién y poseen aun muchos
objetivos por alcanzar en el marco del Acuerdo
de Paris y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) 2015-2030.

y emisiones del ganado. Dicho escenario ha motivado que se
hable del paso de una ganaderia convencional a una donde se
propenda por la conservacion de los recursos naturales y resulte
social y econémicamente viable. Es precisamente este el objetivo
de la presente investigacion: identificar aciertos y dificultades

en laimplementacién de las politicas publicas para el desarrollo
de la ganaderia sostenible en Colombia, Argentina y Costa Rica
entre los afios 2010-2020. La seleccién de dichos paises obedece Palabras clave: politicas publicas, intensificacion sostenible,
ala presencia de una Mesa de Ganaderia Sostenible en los dos ganaderia, sistemas silvopastoriles, cambio climdtico.

primeros escenarios, a su vez que al objetivo de carbono-neutralidad
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planteado por la nacién centroamericana, evidenciando asi
los esfuerzos de los tres paises por una produccién sostenible
y laimportancia de abordar sus experiencias en el marco del
Acuerdo de Paris y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) 2015-2030.

Aproximacion
a los datos

Para desarrollar el objetivo planteado se llevé a cabo un
articulo de revisiéon con enfoque cualitativo-descriptivo, a la
vez que se empled la revision bibliografica como principal
técnica de recoleccion de datos. La investigacion relacioné
conocimientos fragmentados, contrasto fuentes y actualizé
la bibliografia, clarificando asi el estado de las politicas
publicas que han fomentado la ganaderia sostenible. Para
delimitar la investigacion, se seleccionaron tres paises
latinoamericanos: Colombia, Argentina y Costa Rica, a la
vez que se redujo a las politicas implementadas durante los
afios 2010-2020. La recoleccién de datos se llevé a cabo en
el primer semestre de 2021. Entre el cdmulo de documentos
encontrados, se priorizaron tres tipos de fuentes:

a) informes gubernamentales, b) publicaciones de
organismos internacionalesy c) articulos cientificos.

Resultados del estudio

Colombia

En la Ultima década, los gobiernos nacionales han sefialado
laimportancia de la proteccién ambiental como base de sus
politicas. Al respecto, el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2010-2014 expone que la sostenibilidad ambiental debe

ser una prioridad y una practica esencial del bienestary la
equidad de las futuras generaciones. En el periodo 2014-
2018 se continla con tal premisa, enfatizando la importancia
de proteger las reservas naturales, regular el uso del suelo
y prevenir conflictos socioambientales. El PND 2018-2022
aflade que su propdésito es llevar a cabo un proyecto de
largo plazo, el cual permita alcanzar los ODS. Asimismo,

en el periodo abordado, se presentan tres normativas con
influencia en términos de sostenibilidad: (i) el Decreto 870
de 2017, el cual establece el pago por servicios ambientales
(PSA); (ii) la Ley 1876 de 2017, que crea el Sistema Nacional
de Innovacion Agropecuaria (SNIA) y (iii) la Ley 1931 de 2018,
mediante la que se plantean directrices para la gestién del
cambio climatico en las decisiones de las entidades publicas
y privadas.

Como un esfuerzo mas por mitigar los efectos del dafio
ambiental, cabe destacar la Mesa de Ganaderia Sostenible
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Colombia (MGS-Col), conformada a su vez por 13 Mesas
Regionales con el objetivo de ser un referente en el disefio

e implementacion de programas de ganaderia sostenible,
formacion de capacidades en zonas rurales, intercambio
interinstitucional y vinculacién con la Mesa Global de Carne
Sostenible [Global Roundtable for Sustainable Beef (GRSB)].
También como una iniciativa multisectorial, se desarrollo

el proyecto Ganaderia Colombiana Sostenible (GCS), el cual
tuvo como propésito fortalecer la producciéon ganadera a
través de practicas ambientalmente amigables. En igual
medida, resaltan el Programa Integral de Reconversién
Productiva y Ambiental de la Ganaderia (PIRPAG), cuyo
objetivo es conducir la ganaderia nacional hacia la
sostenibilidad en un periodo de 30 afios, y la cadena de cero
deforestacién de carney leche, la cual se enmarca en los
Acuerdos Cero Deforestacién contemplados en el PND 2018-
2022. Respecto a las Acciones de Mitigacion Nacionalmente
Apropiadas (Nationally Appropriate Mitigation Actions-
NAMAS), sobresale la NAMA de Ganaderia Bovina Sostenible.
Esta politica, de participacion publico-privada, entre otros



organismos, fue disefiada para el sector pecuario con el
proposito de mitigar el cambio climatico, para lo cual se
plantea tanto reducir las emisiones GEI como aumentar la
absorcién de carbono.

De manera paralela a tales procesos, son diversas las
politicas publicas ejecutadas en las regiones. Entre estas,

es preciso mencionar los Planes Departamentales de
Extensién Agropecuaria (PDEA), que si bien se encuentran en
una fase inicial de disefio y divulgacion resultan esenciales
en la medida que son las politicas macro que definen

la prestacion del servicio de extension agropecuaria.
Igualmente, es pertinente aludir a la linea de crédito para
sistemas silvopastoriles (SSP) lanzada por el Gobierno
Nacional en 2020 y que busca impulsar practicas sostenibles
en las diferentes regiones ganaderas del pais, dirigiendo

los préstamos a la compray siembra de especies arboreas,
implementacion de cercas vivas, entre otros proyectos.

POLITICAS

REGIONALES Disefados por

' - Gobernaciones departamentales
. - Alcaldias municipales

agropecuaria
- Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR)

Aprobados por Asambleas Departamentales

. Planes Departamentales de Extension Agropecuaria (PDEA)

Articulados a los Planes de Desarrollo Departamental

o - Actores interesados en la prestacion del servicio de extension

En cuanto al &mbito nacional, en 2019 se da inicio a la Politica
Agropecuaria y de Desarrollo Rural 2018-2022: un campo
para la equidad. Dicha politica se propone impulsar la
competitividad agropecuaria y la transformacién productiva
a partir de tres pilares: (i) desarrollo rural, (ii) productividad
+ rentabilidad = competitividad vy, (iii) institucionalidad
modernay tecnificada. La estrategia involucra tres
aspectos: tecnologia (acceso e implementacién), extension
agropecuaria e instrumentos financieros. Como otro de los
objetivos, la politica se propone establecer una finca piloto
en cada una de las regiones ganaderas.

La Grafica 1 presenta un panorama de los actores
involucrados en el disefio y ejecucion de politicas publicas en
Colombia.

ACTORES COLOMBIA &

Linea de crédito para sistemas silvopastoriles

Alianza entre

- Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
- Banco Agrario

-Fedegan

POLITICAS
MU

SECTORIALES
e ) - ,

Internacionales

Nacionales

Mesa de Ganaderia Sostenible Colombia
(MGS-Col)

Posee tres tipos de actores

- Mesa Global de Carne Sostenible

POLITICAS
NACIONALES

Politica Agropecuaria y de Desarrollo Rural 2018-2022:

Programa Integral de Reconversion Productiva y
Ambiental de la Ganaderia (PIRPAG)

Alianza entre Colombia, Reino Unido, Alemania y
Noruega

Auspiciado por

- Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
-Fondo Colombia Sostenible

- Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
-Fedegéan

Ejecutado por
- Alianza Bioversity-CIAT
-CIPAV

J

&

de la Nacion f
v

Banco Agrario
W' de Colombia

EP0 MESA

- B

- Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

- Departamento Nacional de Planeacion

-Mas de 50 instituciones: Fedegan, Banco Mundial,
Alianza Bioversity-CIAT, Finagro, Agrosavia, [ICA

Regionales
-12 Mesas regionales

Proyecto Ganaderia Colombiana Sostenible (GCS)

Supervisado por el Banco Mundial
- Global Environment Facility (GEF)

- Gobierno del Reino Unido
-Fedegan

- The Nature Conservancy

-CIPAV

-Fondo para la Accién Ambiental
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Grafica 1. Actores involucrados en el disefio y ejecucion de las politicas publicas en Colombia.
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un campo para la equidad

Elaborada por
- Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

En articulacion con
-Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia. Pacto
por la Equidad”

Teniendo en cuenta

- Recomendaciones de la OCDE.

- Estrategias del Plan Marco de Implementacion del
“Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera”

L COLOMBIA A
SOSTENIBLE
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Argentina

En el Plan Estratégico Agroalimentario y Agroindustrial
Participativo y Federal 2010-2016, se expone que el pais
ganadero venia presentando una serie de circunstancias
adversas, destacandose un déficit hidrico y la sequia en la
primavera-verano de 2008, lo cual ocasiond la venta forzada
de vientres, menor numero de terneros nacidos en 2009,
entre otros impactos. Para responder a la problematica, el
Plan Estratégico se propone que para 2015 la totalidad de
politicas a nivel nacional integren los principios de desarrollo
sostenible y se logre asi revertir la pérdida de recursos
naturales. Por su parte, en el Plan Estratégico Territorial
(PET), lanzado en 2011, se reconoce a la ganaderia como

un factor vinculado a la desertificacion, particularmente

a través del uso del forraje como alimento para las reses.
Aunque sin profundizar en este sector, el PET plantea como
proposito que todos los habitantes nacionales alcancen

la sostenibilidad ambiental, a la vez que los lineamientos
basicos para el ordenamiento territorial de las zonas rurales
incluyen el fomento del desarrollo productivo sostenible.
Dando continuidad a los planes anteriores, se encuentra la
Politica y Estrategia Nacional de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, promovida desde 2016. La iniciativa preserva el
objetivo de que la nacion logre un estado de sostenibilidad
ambiental, para lo cual propone una serie de estrategias,
tales como mejorar los conocimientos sobre recursos
naturales e incluir la dimensién ambiental como eje
transversal en las politicas y acciones territoriales publicas
a nivel federal, provincial y local. Por otro lado, si bien son
diversas las leyes que de forma directa e indirecta influyen
en el sector ganadero y su desarrollo sostenible, se destacan
tres al respecto: (i) Ley 26.331 - Presupuestos Minimos de
Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos, (ii) Ley 27.066
- Régimen de Promocién de la Ganaderia Bovina en Zonas
Aridas y Semiéaridas, y (iii) Ley 27.520 - Presupuestos Minimos
de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico Global.

Como una de las principales estrategias multisectoriales,
se encuentra la Mesa Argentina de Carne Sustentable
(MACS), una asociacién de entidades publicas y privadas,
ONG, instituciones académicas y otros organismos, con
el objetivo de fomentar politicas de sostenibilidad para
el sector. Actualmente cuenta con mas de 40 miembros
comprometidos con el desarrollo de metas especificas,
tales como postular innovaciones en insumos y servicios,
anticipar la respuesta frente a las tendencias del mercado
y promover la mejora de la cadena de carne. También se
destaca la iniciativa Carne del Pastizal, impulsada desde
2010y cuyo objetivo es estimular la produccién bovina a
partir de practicas respetuosas con la biodiversidad. Uno
de sus principales logros fue exportar por primera vez

a Europa cortes bovinos producidos en pastizales y con
sello de certificacion del mismo nombre. En este punto,
cabe mencionar que no hay una politica que responda
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propiamente al concepto de NAMASs en el sector ganadero,
pero hay diversas acciones encaminadas a la reduccién
de GEL.

En relacion a las provincias tradicionalmente ganaderas, es
necesario aludir a tres politicas. La primera, denominada
Pastizales y Sabanas del Cono Sur de Sudamérica: iniciativas
para su conservacién en Argentina, llevada a cabo a partir
de 2010 en Buenos Aires, Corrientes, Entre Rios y Santa

Fe, cuyo objetivo fue promover una ganaderia sostenible

en pastizales, integrando la conservacién del medio
ambiente y la produccién agropecuaria. La segunda es el
Plan Ganadero Santafesino, puesto en marcha desde 2018

y cuyo proposito es generar en la provincia condiciones
idéneas para el crecimiento de la producciény la adopcién
de buenas practicas ganaderas (BPG). En 2020, se promueve
la tercera politica, llamada Plan Ganadero Enterriano,
iniciativa que busca fortalecer el desarrollo de la actividad
ganadera a nivel provincial, y el cual se basa en cuatro
programas para desarrollar su objetivo: asesoria técnica,
diferenciacion y certificacion de carnes, asistencia financiera
e implementacion de BPG.

En el &mbito nacional, con el propésito de encontrar
alternativas para que los bosques sean rentables a sus
propietariosy a la vez provean bienes y servicios a la
sociedad, se crea el Plan Nacional de Manejo de Bosque con
Ganaderia Integrada (MBGI). El Plan surge en 2015 con el
objetivo de dar respuesta a la Ley 26.331 de 2007, disefiar

y monitorear un plan de accién en MBGI y fomentar en las
provincias la implementacién de SSP. Por otra parte, resalta
el Programa Nacional Recursos Naturales Gestion Ambiental
y Ecorregiones (PNNAT) desarrollado desde 2015. La iniciativa
tiene como proposito contribuir a la proteccién del medio
ambiente en el sector agropecuario, a través de una mejora
progresiva de la sostenibilidad en las areas rurales y los
sistemas de produccion.

Finalmente, como uno de los instrumentos de politica publica
mas importantes a nivel nacional, se encuentra Cambio Rural
I, Innovacién e Inversion (CRII). El programa surgié en 1993,
pero fue relanzado en 2013. Su objetivo es permitir que las
pequefias y medianas empresas (pymes) agroalimentarias

y agroindustriales se asocien y fortalezcan, siendo sus
principales destinatarios los productores que viven en
comunas y municipios rurales. El CRII posee un instrumento
de plan de mejoras con un componente de sostenibilidad
ambiental, en el cual se indagan por aspectos como la
utilizacion de agroquimicos y el buen manejo del agua.

La Gréfica 2 presenta un panorama de los actores
involucrados en el disefio y ejecucion de politicas publicas
en Argentina.



Pastizales y Sabanas del Cono Sur de Sudamérica:
iniciativas para su conservacion en Argentina

Impulsado por
- Aves Argentinas
-Fundacién Vida Silvestre

POLITICAS
REGIONALES

- Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca

- Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacion

- Administracion de Parques Nacionales

- Alianza del Pastizal

- Global Environment Facility (GEF)

- Banco Mundial

POLITICAS
: MULTI- .
- SECTORIALES, -

Mesa Argentina de Carne Sustentable -MACS-

Vincula mas de 40 organizaciones, empresas y entidades
Asociacion Argentina de Produccion Animal (AAPA), INTA, CLADAN, FIDA,
Fundacion Vida Silvestre, The Nature Conservancy, IICA, Global
Roundtable, Asociacion de Productores Exportadores Argentinos (APEA)

Carne de Pastizal

Impulsada desde Alianza del Pastizal, cuenta con el apoyo de
-INTA

- Administracion de Parques Nacionales

-GEF

- Banco Mundial

]

Con el apoyo de

-Secretarias del Ministerio

- Instituciones académicas

- Empresas privadas

- Instituciones vinculadas al sector ganadero

TheNature Q INTA

del  Conservancy
AL

MA®

ACTORES ARGENTINA &

Plan Ganadero Santafesino

Desarrollado por
- Secretaria de Agroalimentos del Ministerio de
Produccién, Ciencia y Tecnologia de la Provincia de

Plan Ganadero Entrerriano

Santa Fe
Con el apoyo de Apoyo de_ ) _ ‘
- Institucién Nacional de Tecnologia Agropecuaria Atraves de Esgzgg:gg intr;tizglana de Cooperativas
(INTA) - Direccion Provincial de Actividades Pecuarias y ; g
Avicolas - Sociedad Rural

- Federacion de Asoc. Rurales de Entre Rios

Acompaiamiento de
-Instituto de Promacion de la Carne Vacuna
Argentina (IPCVA)

POLITICAS
*~ NACIONALES "

Plan Nacional de Manejo de Bosque
con Ganaderia Integrada
(MBGI)

Programa Nacional Recursos Naturales
Gestion Ambiental y Ecorregiones

Promovido por
- Institucion Nacional de Tecnologia
Agropecuaria INTA

Impulsado por

-INTA

- Ministerio de Agroindustria

- Ministerio de Ambiente

Cambio Rural Il, Innovacion e Inversion - Fundacion Vida Silvestre
(CRIN) - Actores provinciales

Gestionado por

- Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Pesca de la Nacion

-INTA

(P &

gef closaL environment raciury

Insttuto Nacnal de @ pancomunons
Tecneloga Agrpeciaria

Grafica 2. Actores involucrados en el disefio y ejecucion de las polfticas pdblicas en Argentina.

Costa Rica

El PND 2011-2014 expone como uno de sus grandes
objetivos la proteccion ambiental. De tal manera, se plantea
incorporar los fundamentos del desarrollo sostenible en las
politicas nacionales y revertir la degradacién de los recursos
naturales, a la vez que impulsar una economia con niveles
minimos de emisiones de GEl en busqueda de la neutralidad
en carbono para 2021. Esta ultima meta se reitera en el
periodo 2015-2018, asi como se ratifica la necesidad de
acciones de mitigacién y adaptacién del sector agropecuario
al cambio climatico. Entre 2019y 2022, se continla con estos
modelos al proponer medidas especificas, tales como la
intervencion de fincas ganaderas, aplicando el modelo NAMA
y el fortalecimiento de las capacidades de microproductores
por medio de SSP y agroforestales. A su vez, las normativas
en torno a la sostenibilidad ambiental resultan diversas,
destacandose (i) el Decreto Ejecutivo 37.017, el cual autoriza

la utilizacién de purines del ganado bovino para mejorar las
caracteristicas quimicas, fisicas y microbiélogas del suelo,

y (ii) el Decreto Ejecutivo 39.482, que declara como interés
publico la Estrategia para la Ganaderia Baja en Carbono
2015-2034, teniendo en consideracion el objetivo de
convertirse en un pais carbono-neutral.

En articulacion con las anteriores politicas, resalta la NAMA
Ganaderia, estrategia iniciada en 2013, que tiene como
proposito conducir al sector ganadero hacia la eficiencia
productiva, la adaptacion al cambio climatico y la reduccion
de GEI. El potencial de mitigacion de la NAMA se comprende
a partir de las practicas impulsadas, siendo principalmente
aumento de cobertura boscosa, pastoreo racional, cercas
vivas y mejora de pasturas y fertilizacién. De igual manera,
a partir de 2015 tiene lugar un proceso de disefio de Planes
Regionales de Desarrollo Ganadero, los cuales responden a
problematicas locales, pero se ajustan al propésito nacional
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de ganaderia descarbonizada. Estos se ejecutan en Central Desarrollo Rural Costarricense 2010-2021 incorpora como

Oriental, Central Sur, Central Occidental, Brunca y Huetar uno de sus cuatro pilares el cambio climatico y la gestion
Norte, mientras que Chorotega, Pacifico Central y Caribe agroambiental, a la vez que hace referencia a la necesidad de
evidencian retrasos. fomentar la produccién sostenible con enfoque ecosistémico,

) ) ) para lo cual se adopta como instrumento el PSA.
A nivel macro, se encuentra la Estrategia Nacional

de Ganaderia Baja en Carbono 2015-2034. Entre sus Los anteriores propositos contindian con el Plan Nacional
de Descarbonizacion 2018-2050, en el que su noveno eje

expone la importancia de consolidar el modelo ganadero
ecocompetitivo a partir de la eficiencia productivay la
disminucién de los GEI.

lineamientos, propone fomentar la ganaderia en las

zonas con menor exposicion a la vulnerabilidad climatica

y aumentar los SSP. Igualmente, impulsa un conjunto de
tecnologias bajas en carbono, destacandose las cercas vivas,

los pastos mejorados, los bancos forrajeros, el pastoreo La Grafica 3 presenta un panorama de los actores
racional y el uso moderado de purines. Por su parte, la involucrados en el disefio y ejecucion de politicas publicas en
Politica de Estado para el Sector Agroalimentario y el Costa Rica.

ACTORES COSTA RICA &=

POLITICAS

POLITICAS MULTI-
REGIONALES = - - SECTORIALES,
. s 4
Planes Regionales de Desarrollo Ganadero NAMA Ganaderia
Coordinados por Comisiones Regionales de Surge desde la iniciativa nacional de carbono Representantes de los productores
Ganaderia, las cuales incluyen neutralidad -CORFOGA
Actores publicos y privados reunidos mediante la -Cémara Nacional de Productores de
- Representantes de los sectores piblico, empresarial y Comision Nacional de Ganaderia Leche
académico - Comisiones regionales de ganaderos
-Céamaras de ganaderos Involucra la participacion de
- Promotores técnicos gremiales - Ministerio de Agricultura y Ganaderia Instituciones internacionales
- Ministerio de Ambiente y Energia - CATIE, Alianza Bioversity-CIAT,
Con la participacion de - Institucion Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) World Agroforestry (ICRAF)
- Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial - Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Agropecuaria (SEPSA) [

POLITICAS
NACIONALES

Estrategia Nacional de Ganaderia B Plan Nacional de Descarbonizacién 2018-2050
Baja en Carbono 2015-2034

. . . Liderado por
Ministerio de Agricultura - Direccion de Cambio Climatico
- Asesoria técnica de un equipo consultor nacional e

Impulsado por : !
g P internacional

- Ministerio de Agricultura y Ganaderia

- Corporacion Ganadera (CORFOGA) ) ﬁzg;:teacr:]z;ﬁjae(csuég&(ie Planificaci6n Sectorial Apoyo financiero de

- Camara Nacional de Productores de Leche - Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
- Otras camaras y asociaciones de ganaderos - Cooperacién Alemana
nacionales

Con el apoyo de
- Ministerio de Medio Ambiente y Energia

| S y - R it
SEPSA (2/MINAE el WA 2 com = g e OBID
S ‘ cATIEC & o o = B =

Aoty

Grafica 3. Actores involucrados en el disefio y ejecucidn de las politicas publicas en Costa Rica.
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En busqueda

de la sostenibilidad: un
escenario homogéneo
mas alla de los
contrastes

Colombia, Argentina y Costa Rica evidencian una voluntad
de las instituciones estatales en el impulso de una ganaderia
sostenible, circunstancia que se expresa en los PND y
avances legislativos. Las estrategias planteadas por todos
son bastante semejantes, orientandose a la necesidad

de revertir la pérdida de recursos naturales, reducir las
emisiones de GEl, detener la deforestacion y fomentar los
SSP. Aunque estos documentos suelen contener lineas
generales respecto a las problematicas, muchas veces sin
reflejarse en resultados tangibles, es necesario reconocer
que también han sido el punto de partida para iniciativas
de gran envergadura. En este sentido, sobresale el objetivo
de carbono-neutralidad propuesto por Costa Rica, un
compromiso que ha hecho del pais un referente a nivel
internacional.

También como una expresién de la voluntad politica en

los tres paises, se encuentran las estrategias nacionales,
regionales y multisectoriales, en las que se resalta la
capacidad de articulacion entre los actores, vinculando
entidades estatales, privadas, académicas y de diversa
indole. Este aspecto es fundamental, pues responde al
concepto mismo de politica publica en donde las decisiones
no se toman de manera impositiva, sino que son el resultado
de un trabajo en conjunto. Cabe sefialar que las Mesas de
Ganaderia Sostenible de Colombia y Argentina han tenido un
rol preponderante en los procesos, pues se exponen como
un punto de union de actores nacionales e internacionales.

Respecto a la continuidad y asocio de los programas, se
evidencian circunstancias dispares. En el caso de Costa Rica,
el objetivo de carbono-neutralidad se ha preservado en los
diferentes gobiernos y PND, al igual que en las iniciativas
multisectoriales y regionales, tales como la NAMA Ganaderia.
En Argentina, aunque sin un proposito tan definido como en
el pais centroamericano, las politicas nacionales han logrado
articularse con las provincias en la adopcion de SSP. La
situacion en Colombia no ha sido tan favorable, pues durante
muchos afios no hubo una politica publica que coordinara los
esfuerzos locales de sostenibilidad, desarrolldndose asi de
forma independiente y desordenada.

De esta manera, los resultados exponen el desarrollo
sostenible de la ganaderia como una necesidad
incuestionable. Las exigencias internacionales, ademas del

M. Sotelo / Alianza de Bioversity International y CIAT

rol de diferentes actores, niegan cualquier posibilidad de
continuar con las practicas tradicionales de produccién.
Dicho escenario compromete a los gobiernos nacionales a
tomar acciones contundentes, lo cual no siempre se refleja
de la misma manera, pues cada pais posee particularidades
que determinan los procesos y, por ende, los resultados.
Colombia, Argentina y Costa Rica expresan tales contrastes,
por lo cual comprender sus politicas publicas implica ir mas
alla de las cifras, teniendo en consideracién sus condiciones
sociales y econémicas.

Finalmente, cabe sefialar que, aunque los tres escenarios
evidencian avances disimiles, ello no significa que las
realidades sean completamente opuestas entre si; por el
contrario, la percepcion general es relativamente similar

en la medida que todos se encuentran en un proceso de
evolucion y poseen alin muchos objetivos por alcanzar en

el marco del Acuerdo de Paris y los ODS 2015-2030. Ahora
bien, a pesar de que los resultados no son plenamente
satisfactorios, se debe persistir para que las politicas publicas
se expresen en efectos tangibles. Se hace entonces necesario
fortalecer tanto la articulacién entre las iniciativas como de
sus actores, a la vez que superar los temores de gremios 'y
productores para adherirse al proceso de transiciéon hacia la
sostenibilidad.
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Recomendaciones
en politicas

Para los tres paises evaluados, se recomienda desarrollar
politicas publicas que contengan tiempos y presupuestos
claros que faciliten su aplicacion, desarrollo y evaluacion; ya
gue en ocasiones las politicas planteadas no contienen estos
aspectos, exponiéndose en términos generales. A su vez, es
necesario fortalecer los sistemas nacionales de extension

y los programas de asistencia técnica para brindar a los
productores de ganado la informacién y los conocimientos
necesarios, estimulando asi la transicién hacia la ganaderia
sustentable. Para Argentina, se recomienda a las instituciones
estatales incrementar sus esfuerzos en las politicas de
deforestacién, principalmente para la regién del Gran

Chaco. Colombia debe formular objetivos mas ambiciosos

en cuanto a la implementacién de SSP y en Costa Rica es
fundamental articular acciones de instituciones nacionales e
internacionales con el objetivo de establecer una plataforma
multisectorial para la ganaderia sustentable (similar a la

Mesa de Ganaderia Sostenible Colombia o la Mesa Argentina
de Carne Sustentable). Para los tres paises, se recomienda

la consolidacién del uso de innovaciones tecnoldgicas que
contribuyan al monitoreo de la deforestacion. Asimismo, se
deben establecer canales de comunicacién entre los paises
estudiados y otros latinoamericanos que apoyen el intercambio
de conocimientos, el aprendizaje mutuo y la puesta en comun
de éxitos y dificultades en la implementacién de politicas
publicas relacionadas con la intensificacion sostenible del
sector ganadero.
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