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Rethinking Food Markets Informe técnico

Motivacion

La iniciativa Transformando los Mercados Alimentarios parala Inclusion v Sostenibilidad (Transformando Mercados)
busca identificar combinaciones de innovaciones, estructuras de incentivos y politicas que promuevan una

distribucién equitativa de ingresos y empleo en los mercados alimentarios en crecimiento, al tiempo que se
minimiza la huella ambiental del sector. Su trabajo se estructura en cuatro paquetes: los paquetes 1y 2 analizan
mercados de alimentos de alto valor, enfocdndose en cadenas de valor globales y domésticas, respectivamente; el
paquete 3 explora modelos inclusivos en tecnologia digital para logistica y finanzas; y el paquete 4 compila
conocimientos de los otros paquetes en la plataforma KIS, para fomentar el didlogo politico y crear una base de
datos agroalimentaria para andlisis de distintos escenarios (Vos y Wiegel, 2021). En el marco del trabajo que realiza
el paquete 2, se estd estudiando cdmo se puede mejorar la participacion de pequefios agricultores y PyMES en

cadenas de valor sostenibles mediante (i) innovaciones, modelos de negocio y contratos de cadena de valor
inclusivos; (ii) mejorar la calidad de los productos y certificacion de normas alimentarias, y (iii) un entorno politico
propicio para el desarrollo sostenible de estas cadenas alimentarias nacionales (Vos y Wiegel, 2021), y en Honduras
se enfoca en estudiar estos aspectos para el cultivo del frijol comun.

En Centroamérica, los pequefos agricultores de frijol dependen de la agricultura para su sustento y seguridad
alimentaria, pero son particularmente vulnerables al cambio climético, debido a su agricultura de secano, pequenas
propiedades, pobreza, limitado acceso a asistencia técnica, baja educacién, eventos climaticos severos y
recurrentes, entre otras (Alpizar et al., 2020; Baumeister, 2010). Bajo estas condiciones, en 2022 |a regién produjo
aproximadamente el 2% del frijol seco a nivel mundial (FAOSTAT, 2024c). Este producto constituye un alimento
esencial en la dieta centroamericana, es ampliamente usado en sus platos tipicos, y reconocido como una fuente
importante de proteina (casi el doble que otros cereales comunes), fibra, vitaminas y una variedad de compuestos
bioactivos (Uebersax et al., 2023). Ademas, el cultivo aporta a la seguridad alimentariay medios de vida, sobre todo
de las poblaciones rurales. Para garantizar la disponibilidad de frijol en toda la regién, los paises centroamericanos
promueven mecanismos de integracion en comercio agroalimentario, como el Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA). Estos mecanismos facilitan ventajas arancelarias en el comercio entre paises de la regién,
beneficiando principalmente a los proveedores y compradores intrarregionales més cercanos geogréaficamente
(Santamaria, 2024). Los paises centroamericanos tienden a alinearse en términos de produccidon, précticas
comerciales y patrones de consumo en el sector de frijol.

El paquete 2 de la iniciativa estudia, entre otros temas, innovaciones que contribuyen a mejor la calidad del grano
de frijol producido, el fortalecimiento de conocimientos técnicos de los productores, y el acceso a mercados
diferenciados, los cuales demandan un grano de calidad y tienen el potencial de proveer mejores ingresos para los
productores. Para complementar este trabajo, la iniciativa hizo un anélisis sobre la produccién, distribucién
(comercializacién), y consumo del frijol para cada uno de los paises centroamericanos, que en su conjunto sirvieron
como insumo en un andlisis de comercio regional sobre frijol." En este informe se presentan los resultados del
analisis realizado para Guatemala.

El objetivo principal de este estudio es proveer un anélisis situacional del sector de frijol en Guatemala, desde tres
perspectivas (ejes): produccién, distribucidn, y consumo de grano. Esto con el fin de proveer un marco para
investigaciones futuras més profundas sobre la interrelacién de las dindmicas nacionales y regionales. Este estudio

' Los resultados del andlisis regional se presentan en un documento separado.
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es uno de cinco realizados con este enfoque (los otros cuatro estudios se enfocan en Costa Rica, El Salvador,
Honduras, y Nicaragua).

Ademas, se pretende responder a estas preguntas de investigacién:
1. ;Cémo ha cambiado la productividad del frijol a través del tiempo?
2. ;Qué tendencia se observa en la distribucién de frijol hacia/desde mercados internacionales?
3. ;Qué tendencia se observa en el precio del grano de frijol?
4. ;Cémo ha cambiado la demanda interna de frijol, y qué tanto de esta demanda es satisfecha por la
produccién nacional?

El resto de este documento incluye la metodologia usada, los resultados para cada una de las tres perspectivas de
interés: el eje productivo, que incluye estadisticas de produccién, drea cosechada, rendimiento y el nivel de
autosuficiencia del pais; el eje de distribucién, con estadisticas de exportaciones, importaciones y precios; y el eje
de consumo, con estadisticas de demanda interna definida por el consumo aparente y consumo aparente per
cépita. El documento termina con las conclusiones del estudio.

Datos

El estudio tiene un enfoque exploratorio con el cual se busca comprender distintos aspectos del sector de frijol a
nivel nacional. Para responder al objetivo y las preguntas de investigacion, se usaron datos anuales de 10 variables,
de distintas fuentes, para el periodo comprendido entre 2012 y 2022 (Tabla 1). Las fuentes de datos secundarios
utilizadas fueron: la divisién estadistica de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAOSTAT), el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), y el Banco Mundial. Para
ocho de las 10 variables de interés se determiné usar FAOSTAT como fuente principal, debido a que provee una
matriz de datos completa y normalizada bajo los mismos estdndares, para todos los paises para los que reporta
informacién. Esto era importante porque los resultados de este pais se usaron en un anélisis regional, y esta
estandarizacion de datos permitié llevar a cabo la comparacién entre los paises de la regién. Dado que el dltimo
ano de datos disponible en FAOSTAT al momento de hacer este estudio era 2022, determinamos enfocar nuestro
anélisis en la Ultima década a partir de dicho afio (i.e., 2012-2022).

Ademas, se realizé una busqueda de informacién secundaria con estos motores de busqueda: Google, Google
Scholary CGSpace; para identificar informes, estudios académicos, censos, estadisticas gubernamentales, articulos
de revistas cientificas, comunicaciones de prensa, entre otros; para complementar la discusién de los resultados.

Tabla 1. Fuentes de datos y variables analizadas, 2012-2022

Eje Variables (2012-2022) Fuente
Produccidn (t)

Area cosechada (ha)

Produccién
Rendimiento (kg/ha); estimado dividiendo
produccién por area cosechada
Importaciones (t) FAOSTAT: (FAOSTAT, 2024a; 2024b;
Importaciones (US$) 2024c)
Exportaciones (t)
Distribuciéon Exportaciones (US$)
Matriz detallada del comercio (paises destino
de exportacion y paises proveedores) (t)
Precio mayorista de frijol (US$) MAGA: (MAGA, 2024)
Consumo Poblacién Banco Mundial: (Banco Mundial, 2024)
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Variables estimadas

Para analizar la informaciéon de una manera que permita entender mejor las dindmicas entre produccion,
comercializacién, y consumo, se estimaron tres variables: Indice de Autosuficiencia Alimentaria (IAA), Consumo
Aparente (CA) y Consumo Aparente Per Cépita (CAP). El IAA se define como el grado en que un pais puede
satisfacer sus necesidades alimentarias (demanda) con su propia produccion (FAO, 1999), y se expresa en
porcentaje. Valores mas altos indican mayor autosuficiencia, es decir, que una mayor proporcion de su demanda
interna la pueden satisfacer con su propia produccién, reduciendo asi la dependencia de las importaciones. En
contraste, valores bajos implican una mayor dependencia de importaciones, porque el pais no puede satisfacer su
demanda con su propia produccién. Esto aumenta la vulnerabilidad del pais a cambios en los mercados
internacionales, como aumentos repentinos de precios, problemas logisticos, conflictos y caidas en la produccién
(Clapp, 2017; Ireta-Paredes et al., 2015). En este estudio, se estimé el IAA como:

(1]

Producciéon Nacional
I1AA = — - - - * 100
Produccién Nacional + Importaciones — Exportaciones

El CA (expresado en toneladas) y el CAP (expresado en kg/persona) son estimaciones que reflejan el volumen total
de frijol en grano consumido en el pais, tanto en términos absolutos como por persona. Estas estimaciones reflejan
la demanda interna aproximada (aparente) en el pais (Kokole et al., 2022), y se definen como:

(2]
CA = Produccion Nacional + Importaciones — Exportaciones

(3]

Produccion Nacional + Importaciones — Exportaciones
CAP = — - * 1000
Poblacién nacional

Analisis

Los datos se analizaron con estadistica descriptiva, ya que el objetivo es analizar tendencias en las medias de las
variables de interés. Los resultados se presentan con tres ejes en mente: el productivo, el de distribucién (que en
este estudio se refiere al movimiento internacional del grano), y el de consumo. Dentro de los estudios regionales
del sector de frijol, a nivel mundial se encuentra el modelo de la Alianza Panafricana de Investigacion del Frijol
(PABRA). En Africa, PABRA se ha centrado en mejorar la cadena de valor de frijol a través del enfoque de “corredor
de productos bésicos” compuesto por los componentes de produccidn, distribucién y consumo, respaldados a su
vez por extensas redes de actores. Este enfoque utiliza las ventajas comparativas territoriales para aumentar el
poder, la participacién en el mercado, y promover el desarrollo regional (Birachi et al., 2023). Se decidié usar el
marco conceptual de PABRA, y adaptarlo al contexto centroamericano, porque facilita el entendimiento de la
informacion. Los resultados de este andlisis se integraron en un estudio regional que también se desarrolld bajo el
mismo enfoque conceptual.
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Resultados

Eje productivo

Tendencias en indicadores agricolas y factores que influencian estas tendencias

En 2022 se cosecharon alrededor de 212,036 ha de frijol, generando una produccién estimada de 205,398 t, con
un rendimiento de 974 kg/ha (FAOSTAT, 2024a). Al analizar la tendencia en estos indicadores se observa que el
area y la produccién cayeron drasticamente en 2019, mientras que el rendimiento se ha mantenido estable y con
una tendencia ligeramente creciente (Figura 1; Anexo 1). Al buscar informacion para explicar la caida en el dreay
produccién encontramos que otras fuentes de datos (MAGA, 2017d; Instituto Nacional de Estadistica, 2019)
reportan valores muy superiores a aqui utilizados, y aunque dichos valores no son directamente comparables
porque se reportan por afo agricola (mayo de un afio hasta abril del siguiente afio) y no por afio calendario como
FAOSTAT, sugieren que las fuentes de datos existentes presentan debilidades para reportar datos exactos y
consistentes. Esto nos hace sospechar que la caida en el érea cosechada y produccién observada en la Figura 1 en
2019 se pueda deber a ajustes en los datos, entre otros factores. Por ende, sugerimos a los lectores tomar la
siguiente explicacion con cautela.

Uno de los factores que pudo haber afectado la produccion en 2019 es el climético. Informacién encontrada sugiere
que, en 2018, Guatemala sufrié una canicula prolongada de 25 hasta 50 dias, asociada al fendmeno de El Nifio
(Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios [OCHA], 2020), que afecté gravemente
al corredor seco, reportdndose pérdidas de hasta el 100% en la produccién de frijol de secano en las zonas oriental
y occidental (la segunda y tercera regién con mayor producciéon en el pais, respectivamente). Esto impactd
negativamente la disponibilidad de recursos econdmicos destinados para la siguiente siembra, lo que llevd a
algunos hogares a no sembrar en el segundo ciclo del 2018, impactando también la siembra de 2019 (Famine Early
Warning Systems Network [FEWS NET], 2018; FAO, 2018). En septiembre de 2018, el gobierno emitié el acuerdo
03-2018 en el cual se declard alerta publica roja debido a la canicula prolongada que afectdé por sexto afio
consecutivo a Guatemala (OCHA, 2020). Aunque ante una caida tan marcada en la produccién se podria esperar
que el pais importe més frijol para satisfacer su demanda, esto no sucedié (Figura 3).

300,000 1,250

240,000 1,000
180,000 750
120,000 500
60,000 I I 250
0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
(FAOSTAT, 2024a)

KG/HA

o

Area cosechada (ha) = Produccidn (t) —0—Rendimiento (kg/ha)

Figura 1. Area cosechada, produccién, y rendimiento de frijol en Guatemala (2012-2022).

Otro factor que pudo haber afectado la produccion en 2019 se relaciona al cambio en el uso de la tierra. De acuerdo
con MAGA (2021), la reduccidon en la superficie cultivada de los granos bésicos (maiz y frijol) hasta el 2020, es

atribuida a la expansion de cultivos permanentes como banano, pléatano, pifia, papaya, caila de azlcar y hortalizas,
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siendo los departamentos de Escuintla y Retalhuleu los que reportan una mayor reduccién. Es probable que este
cambio se haya dado porque los productores, debido a los dafios causados por la variabilidad climéatica de manera
recurrente, hayan decidido dejar de cultivar frijol para sembrar otros cultivos menos riesgosos, aunque no hay
evidencia sdlida sobre esto. A pesar de esta interpretacidn, consideramos que el efecto climéatico y el cambio en el
uso de la tierra pueden explicar parcialmente la caida observada entre 2018 y 2019, y que ajustes en los datos
pueden ser una razén mas plausible para explicar el cambio.

Recientemente, la producciéon de frijol esté siendo afectada por un problema fitosanitario atribuido a la presencia
del Trip Asidtico (Megalurothrips sp.) durante la época de floracién, causando importantes pérdidas en la
produccién (Bolafios, 2024). Esta plaga también se ha reportado como problemética en Honduras. Otros factores
recientes que afectan al sector el incremento en los precios internacionales del combustible y fertilizantes que
conllevaron a un incremento en los costos de produccién (FEWS NET, 2024).

A pesar de la disminucién en la produccion registrada en 2018, el rendimiento promedio se mantuvo estable en el
periodo y muestra una tendencia ligeramente creciente. Dado que en 2019 se observa una reduccién simultanea y
en la misma proporcién, tanto en el drea cosechada como en la produccién, no es sorpresa que el rendimiento no
cambie entre 2018 y 2019.

En Guatemala se identifican tres épocas de siembra de frijol: primerinvierno (periodo de siembra entre 15 de mayo
y el 15 de junio), postrera o segunda (representa el 60% del area total sembrada, periodo de siembra entre
septiembre y octubre) y siembra de verano (se realizan en el norte y sur del pais en diciembre y enero) (Villatoro et
al., 2022). Entre junio y julio hay una acentuada escasez de frijol, debido a que las existencias en los hogares se
agotan y la primera cosecha del afio todavia no sucede. Durante este periodo, los hogares son mas vulnerables a
la inseguridad alimentaria debido a sus limitados recursos para comprar frijol (MAGA, 2017d), y los mercados se
abastecen con reservas almacenadas o importaciones (Escobedo, 2018).

El cultivo de frijol es producido en los 22 departamentos de Guatemala, distribuidos en cinco regiones: Norte
(departamentos de: Petén, Alta Verapaz, Baja Verapaz e Izabal), Oriente (Chiquimula, Zacapa, Jalapa y Jutiapa),
Occidente (Huehuetenango, San Marcos, Quiché, Totonicapan, Solold y Quetzaltenango), Central (Chimaltenango,
Sacatepéquez, Guatemalay El Progreso), y Sur (Retalhuleu, Suchitepéquez, Escuintlay Santa Rosa). De acuerdo con
MAGA (2023a) el 40% de la produccion se concentra en la regién Norte, seguida por el 32%, 14%, 8% y 6%
correspondiente a las regiones Occidente, Oriente, Central y Sur, respectivamente. En el pais, se estima que la
mayor area y produccién corresponde a frijol negro (95%), seguido de un 5% de frijol rojo (Escobedo, 2018).

En la comercializacion, el frijol se oferta en categorias de primera, segunda y tercera calidad (Escobedo, 2018). Por
su parte Villatoro et al. (2022) recomienda la siembra de variedades mejoradas de frijol que incluyen aquellas
adaptadas a zonas bajas como: ICTA Petén (liberada en 2010) , ICTA Sayaxché (2010), ICTA Ligero (1998), ICTA
Chorti (2017), e ICTA Patriarca (2019), y para zonas altas como: ICTA Texel (1989), ICTA Altense (1996), ICTAHunapu
(1996), ICTA Superchiva (2011), ICTA Utatlan (2017), ICTA ZAM (2012), e ICTA Labor Ovalle (2017) (Morales, 1994;
Reyes et al., s.f.).

Usando datos de FAOSTAT y del Banco Mundial, se calculé el IAA usando laférmula[1] detallada en la metodologia.
El lAA estimado muestra que la demanda nacional de frijol para el periodo 2012-2022 fue cubierta en un 93% con
la produccién nacional (Anexo 1). A través del tiempo notamos que Guatemala cubria un mayor porcentaje de su
demanda con su producciéon en los primeros afios de la década analizada, siendo casi autosuficiente en 2013 y
2014, y dependiendo més de importaciones a partir de 2020, cuando su nivel de autosuficiencia bajé (Figura 2). El
hecho de que el IAA no haya disminuido drasticamente entre 2018 y 2019 se debe a la manera en que el mismo es
estimado (que incluye la produccién tanto en el numerador como el denominador). La reduccién en el IAA en 2020
y 2022 demuestra que, en dichos afios, el pais dependié méas de importaciones (Figura 3) para satisfacer su
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demanda. En la década analizada, Guatemala no ha sido un pais autosuficiente y ha dependido de importaciones
para satisfacer su demanda interna, y su nivel de dependencia ha aumentado recientemente. Esto es parcialmente
corroborado por MAGA (2017c), que reporta que hasta 2017, Guatemala tuvo un equilibrio sostenido en la relacién
de produccién/consumo, ya que las cantidades producidas de frijol fueron suficientes para abastecer el mercado
interno (aunque nuestro andlisis demuestra que se necesitd importar frijoles, en un bajo volumen). El que el pais se
esté volviendo mas dependiendo de importaciones implica que la disponibilidad de frijol puede verse
comprometida en el futuro, debido a cambios en los mercados internacionales o interrupciones en el suministro
internacional (Favila, 2012).

80%

60%

IAA

40%
20%

0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
(FAOSTAT, 2024a, 2024b; Banco Mundial, 2024)

Figura 2. Indice de Autosuficiencia Alimentaria de Guatemala (2012-2022).

Eje de distribucion

Entre 2012-2022, la cantidad exportada de frijol desde Guatemala muestra una tendencia ligeramente decreciente,
pasando de 1,411 ten 2012 a 1,082 t en 2022 (Figura 3). Dado que las exportaciones representan en promedio el
1% de la produccién nacional, la variabilidad observada a través del tiempo es insignificante en valores absolutos y
no la discutimos en detalle. Los cinco principales destinos donde se exporta frijol han sido: Estados Unidos (en
promedio se exportd a este pais el 39.5% del volumen anual exportado), Costa Rica (35.3%), El Salvador (17.9%),
Honduras (4.9%) y Nicaragua (1.4%). Aunque la proporcion exportada a cada pais varia a través del tiempo, la
importancia de los tres primeros paises no varia, ya que en casi todos los afios se ha exportado la mayor cantidad
hacia Estados Unidos, seguido por Costa Rica y El Salvador (excepto entre 2021 y 2022) (Figura 4). MAGA (2017d)
reporta que en 2017, el 83% de las exportaciones de frijol negro se dirigieron a Estados Unidos y El Salvador. Las
exportaciones hacia Estados Unidos corresponden al mercado nostélgico, que de acuerdo con el Ministerio de
Relaciones Exteriores (MINEX), en 2023 se estima que 2,842,258 guatemaltecos vivian en Estados Unidos (MINEX,
2023).
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Figura 3. Exportacién, importacién y produccion de frijol en Guatemala (2012-2022).
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Figura 4. Principales paises a los que exporta frijol Guatemala (2012-2022).

Importaciones y principales paises de donde se importa

Los datos demuestran que Guatemala es un importador neto, y segun el IAA, el 7% de su demanda la satisface con
importaciones. En la década analizada se observa que la cantidad importada ha aumentado (Figura 3). Tal como se
menciond anteriormente, a pesar de la disminucién en la produccién entre 2018 y 2019, las importaciones no
incrementaron. El volumen importado es, en promedio (10 afos), casi 8.4 veces mayor que el volumen exportado
(Anexo 1).

Las importaciones parecen tener un comportamiento correlacionado con los fenémenos climaticos de manera
indirecta (ya que estos fenémenos afectan la produccidn), y con los acuerdos comerciales con sus socios (e.g.,
tratados de libre comercio (TLC) y acuerdos bilaterales) y politicas de estado de manera directa. El déficit en la
produccién ha sido compensado mediante la importacién con derechos arancelarios preferenciales. Por ejemplo,
entre 2018 y 2019 se aprobé la importacién de 5,000 t de frijol negro bajo un contingente por desabastecimiento,
con un arancel del 0% (MAGA, 2023b). En 2020, el MAGA aprobd la importacion de 2,500 t para cubrir las raciones
de alimentos destinadas a familias afectadas por la pandemia de COVID-19 (Promotora de Comercio Exterior de
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Costa Rica [PROCOMER], 2020). En 2022, se aprobdé la apertura de un contingente arancelario para 11,800 t? y en
los ultimos dos afios se han autorizado contingentes por 15,000 £ (2023) y 15,000 t* (2024) (MINECO, 2024). En
general, la politica comercial de Guatemala esté influenciada principalmente por los compromisos adquiridos en el
contexto del Mercado Comun Centroamericano, el Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, América
Central y la Republica Dominicana (DR-CAFTA), el Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Unién Europea
(MAGA, 2023), el Tratado de Libre comercio de Centroamérica-México (Comision Econémica para América Latina
y el Caribe [CEPAL], 2019) y el Acuerdo entre la Republica de Guatemala y la Republica de Argentina para la
Promociéony Proteccidn Reciproca de las inversiones (APPRI), entre otros (MINECO, s.f.).

Los cinco principales paises de donde importé frijol Guatemala fueron Estados Unidos (en promedio se importé de
este pais el 36.1% del volumen anual importado), Argentina (27.6%), Nicaragua (12.2%), China (7.4%) y México
(5.8%).Sin embargo, laimportancia relativa de los principales proveedores ha variado, ya que, al inicio de la década,
China tenia un rol mas protagdnico, y recientemente, Argentina, Nicaragua y Mexico han aumentado su
participacién como proveedores de frijol para Guatemala. Entre 2012-2017 Estados Unidos aportd el 42.7%
seguido por Argentina con el 20.36%, mientras que en el periodo 2018-2022 Argentina aportd el 34.6% mientras
que Estados Unidos el 29.79%. En 2022, Argentina y Estados Unidos proveyeron el 44.1% y 27.9% del volumen
importado respectivamente, seguidos por Nicaragua (19.6%), México (6.2%) y Etiopia (1.2%) (Figura 5). MAGA
(2023b) resalta la importancia de Estados Unidos, Argentina, Nicaragua y México como principales proveedores de
frijol negro para Guatemala. Nicaragua ha sido proveedor de frijol negro a Guatemala desde 2002 (IICA, 2008), y
en cuanto al frijol rojo, las importaciones en el periodo 2011-2015 provinieron principalmente desde Costa Rica y
El Salvador (MAGA, 2015).
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Figura 5. Principales paises de donde importa frijol Guatemala (2012-2022).
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Para analizar el comportamiento de los precios se calcularon los valores ‘franco a bordo’ (FOB por sus siglas en
inglésy’ y ‘costo, seguro y flete’ (CIF por sus siglas en inglés)® usando datos de FAOSTAT (2024c), y se obtuvo el
precio de mayorista (PM) desde el MAGA. Mientras que los primeros dos indicadores nos permiten entender las
tendencias en los precios internacionales para grano de frijol en general (es decir, todas las clases comerciales),
desde y hacia Guatemala, el dltimo refleja el precio promedio anual de frijol negro de primera y segunda de la
terminal zona 4 (MAGA, 2024) (Figura 6).

En la década se observa que el PM se posiciondé entre el precio FOB y el CIF entre 2013 y 2018, a partir de lo cual
se ha situado por encima de ambos. El precio FOB muestra el valor promedio més alto, alcanzando 1,207/t, seguido
por el PM con $1,079/ty el CIF con $896/t. El PM varia dentro de un rango de $912/t a $1,508/t. Ademas, en 2019

se observa una caida en los tres precios, aunque ésta es mas marcada para el precio FOB.

En el periodo observamos esta tendencia en el comportamiento de los precios: FOB > PM > CIF. Con el fin de
enriquecer la interpretacién de estos resultados, se desarrolla un andlisis hipotético para explorar las posibles
implicaciones de este comportamiento a través del tiempo. El hecho de que el precio FOB es mayor que el PM y el
CIF, podria ser indicativo de una mayor demanda externa por frijol de Guatemala; o una alta competitividad a nivel
internacional; o un mayor valor agregado dado al frijol que se exporta. El PM como valor intermedio y mayor que
el CIF es lo que se esperaria ya que refleja el costo en los mercados locales (y al precio CIF se debe agregar los
costos de transporte dentro del pais). El menor valor CIF refleja un menor costo de importacion del grano,
comparado con el precio interno, lo cual se puede deber a unos menores costos de produccién en los paises
exportadores; o menor costo de transporte y seguro hacia Guatemala; o a los acuerdos comerciales favorables
entre los paises.

De acuerdo con Garcia (2024), el frijol negro ha tenido un comportamiento de precio interno en aumento, aunque
variable entre 2019 y 2024, debido a causas como la pandemia causada por el COVID-19 en 2020, los efectos del
aumento del precio de los fertilizantes y transporte en 2021 y 2022, ademaés de sequias derivadas por el Fenémeno
del Nifio. Ante el alza a nivel nacional, los contingentes arancelarios ocupan un rol importante para estabilizar o
detener la subida de los precios nacionales.
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Figura 6. Valor FOB, CIF y precios mayoristas de frijol rojo en Guatemala (2012-2022).

> FOB = Valor Exportaciones ($) / Cantidad Exportada (t)

¢ CIF = Valor Importaciones ($) / Cantidad Importada (t)
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Eje consumo

Los guatemaltecos consumen en su mayoria frijol negro pequefio (Leterme y Mufioz, 2002; MAGA, 2023a, 2023b).
Ademas, en el pais también se consumen y producen las variedades de frijol rojo (MAGA, 2017b), y en menor
proporcién variedades criollas de frijol blanco susceptibles a factores bidticos y abidticos (MAGA, 2017a).

Para entender mejor la demanda nacional, se calculd el CA'y el CAP segun se detalla en las férmulas [2] y [3] de la
metodologia, respectivamente, para el periodo 2012 a 2022, usando datos de FAOSTAT y del Banco Mundial.
Aunque estos indicadores no reflejan el consumo real de frijol, son utilizados como indicadores de acceso y
disponibilidad de frijol para el pais y la poblacién. Dado que el consumo aparente per céapita sigue la misma
tendencia de consumo aparente, solo se presenta y se discute la tendencia para el consumo aparente (Figura 7). En
promedio, el pais tuvo un CA de 220,024 ty un CAP de 13.5 kg/persona/afio. Sin embargo, al estimar el CAP para
el periodo 2019-2022 se obtiene un consumo de 9.3 kg/persona/afio, el cual es muy similar al reportado por el
Legume Innovation Lab (2015), que estima un nivel de 9.4 kg/persona/aiio y que menciona que dicho valor
representa el 11% de la ingesta proteica per capita, lo que convierte al frijol en la fuente de proteina méas importante
del pais. La caida entre 2018y 2019 no se puede explicar més que por el hecho de que la férmulaincluye la cantidad
producida, y al caer este indicador, esto se refleja en el CA'y CAP. Ademas, al analizar los datos poblacionales,
observamos un crecimiento constante a través del tiempo, por lo que dicha caida no se debe a un cambio en la
poblacion. Ignorando la caida en el CA entre 2018 y 2019 se observa que el consumo muestra una tendencia
ligeramente creciente, y relativamente estable.

Parte del frijol es destinado para la industria de procesado y empacado, que de acuerdo con CEPAL (2014),
Guatemala es lider en el procesamiento de frijoles enlatados, enteros y refritos. Por ejemplo, la marca “Frijoles
Ducal” importa el 85% de su materia prima desde Estados Unidos, ya que utiliza el grano proveniente de cosecha
mecanizada, quebrado y de bajo precio en combinacién con grano nacional para potenciar sabory consistencia, y
procesa el frijol en Guatemala.
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Figura 7. Consumo aparente de Guatemala (2012-2022).
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En el eje productivo, el drea cosechada y la produccion de frijol en Guatemala han mostrado una tendencia
creciente, excepto entre 2018 y 2019, cuando se observa una caida drastica. Aunque parte de esta caida se puede
explicar por efectos climéaticos y cambio en el uso de la tierra, es posible que la principal explicacion se deba a un
ajuste en los datos que se reportan, dado que, a partir de 2019, estos pardmetros siguen con la misma tendencia
que tenian previo a 2018. El rendimiento se ha mantenido estable y en aumento, entre los 910-1,017 kg/ha
(FAOSTAT, 2024a). En general, al igual que en otros paises de la region, la produccién se ve afectada
principalmente por eventos climéticos, como se observé en 2018 con la canicula prolongada asociada al Fenémeno
del Nifio (OCHA, 2020)y en 2020 por el impacto de la tormenta Eta y el huracan lota. Otros factores que afectan la
produccién incluyen la presencia de plagas (trip asiatico) especialmente durante la época de floracion (Bolafios,
2024), y la guerra entre Ucrania-Rusia que comenzd en 2021 (ICEX, 2021; FEWS NET, 2023). El precio del frijol es
afectado por la produccién (y viceversa), y también debido a otros factores como la pandemia causada por el
COVID-19 (Garcia, 2024), el alza en costos de produccidn, y las sequias. Para evitar una subida en el precio nacional,
el gobierno usa distintas estrategias, entre ellas permitir contingentes arancelarios para importaciones. Aunque el
frijol se produce en todo el pais, MAGA (2023a) sefiala que la regién norte y la regién occidente son las mas
productoras, concentrando el 40.5% y 32.1% de la produccién, respectivamente. Escobedo (2018) afirma que la
mayor area y produccién corresponde a frijol negro (95%), seguido de frijol rojo (5%). Guatemala satisface, en
promedio, el 93% de su demanda aparente con su propia produccién, aunque se observa que cada afio depende
mas de las importaciones.

En el eje de distribucién, las exportaciones del pais son extremadamente bajas, representando solo el 1% de la
produccién nacional, en su mayoria hacia Estados Unidos y Costa Rica (FAOSTAT, 2024b). En contraste, Guatemala
es un importador neto, y para satisfacer su demanda, importa frijol principalmente de dos paises: Estados Unidos
(en promedio se importd de este pais el 36.1% del volumen anual importado) y Argentina (27.6%) (FAOSTAT,
2024b). Las importaciones estan influenciadas por fendmenos climéticos que afectan la produccién, y los acuerdos
de comercio existentes. Al analizar precios, se observa que el precio mayorista en promedio se encuentra entre
$912/ty $1,508/t (MAGA, 2024).

En el eje de consumo, el pais consumié 220,024 t, y tuvo un CAP de entre 9.3-13.5 kg/persona/afno. Ignorando la
caida en el CA entre 2018 y 2019 se observa que el consumo muestra una tendencia ligeramente creciente, y
relativamente estable. La clase comercial de frijol negro es la més demandada (Leterme y Mufioz, 2002; MAGA,
2023a, 2023b) y producida (Escobedo, 2018).
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Anexo 1. Guatemala: estadisticas de frijol y poblacion (2012-2022).

. Produccién Area Rendimiento | Exportacién | Importacion ., Consumo indice de Consumo ,aparente PreC|.o
Afo (t) cosechada (kg/ha) ) w9 Poblacion | aparente autosuficiencia per cépita ) mayorista
(ha) (t) (kg/persona/ano) ($/t)
2012 219,788 241,399 910 1,411 15,828 15,128,306 | 234,205 94% 15.5 1,066
2013 227,985 246,361 925 3,793 11,446 15,422,662 | 235,638 97% 15.3 912
2014 235,972 251,533 938 6,203 10,963 15,713,740 | 240,732 98% 15.3 992
2015 241,284 252,930 954 1,955 16,503 16,001,107 | 255,832 94% 16.0 1,022
2016 247,680 253,000 979 789 16,533 16,291,004 | 263,424 94% 16.2 1,150
2017 253,197 258,282 980 469 18,348 16,578,723 | 271,076 93% 16.4 1,193
2018 258,385 258,400 1,000 309 15,229 16,850,176 | 273,305 95% 16.2 983
2019 144,073 143,909 1,001 1,344 11,409 17,106,338 | 154,138 93% 9.0 923
2020 134,249 133,862 1,003 2,907 22,223 17,362,718 | 153,565 87% 8.8 1,263
2021 144,073 142,630 1,010 1,533 14,841 17,608,483 | 157,381 92% 8.9 1,286
2022 152,688 150,095 1,017 1,082 29,365 17,357,886 | 180,971 84% 10.4 1,508
Promedio| 205,398 212,036 974 1,981 16,608 16,492,831 | 220,024 93% 13.5 1,079

Fuente: Banco Mundial; FAOSTAT; MAGA
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