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| IFPRI celebra su 50° aniversario este afo, y nuestro Informe sobre la politica alimenta-

ria mundial 2025 hace un repaso de este medio siglo, revisando la evolucion tanto de

las politicas como de la investigacion sobre politicas, resaltando las lecciones apren-

didas y presentando consideraciones clave para afrontar los retos y las oportunidades

actuales y en el futuro. Las politicas desempenan un papel fundamental en la promocidn

de los sistemas alimentarios y la salud de todas las personas y el planeta. Si bien muchos

factores ejercen influencia, la investigacion sobre politicas basada en evidencia es vital

para informar las decisiones a la hora de elaborar, implementar y adaptar politicas.

Los sistemas alimentarios han cambiado drasticamente
en los Ultimos cincuenta afos, y la investigacién sobre politi-
cas promovié y respondié a esta rapida evolucién. En 2025,
nuestros sistemas alimentarios se ven muy diferentes a los de
1975: desde una enorme expansion de la actividad del sector
privado en la cadena de valor de los alimentos, el répido
crecimiento en el comercio y el surgimiento de numerosas
tecnologias nuevas hasta cambios sustanciales en los medios
de viday las dietas de las personas. La pobreza y el hambre
han disminuido significativamente, pero estamos enfren-
tando una nueva crisis alimentaria. Una vez mas, el rapido

crecimiento en la demanda de alimentos esté superando la
expansion del suministro y generando subas de precios que
ponen en peligro la salud y la nutricién de miles de millones
de personas. Una desaceleracién en el impulso del desa-
rrollo, un répido incremento de los indices de sobrepeso y
obesidad y de enfermedades no transmisibles relacionadas
con la dieta, el creciente impacto del cambio climéticoy la
degradacién ambiental, y la mayor incidencia de la volati-
lidad del mercado y el conflicto, todo ello ha agudizado la
urgencia de contar con investigacién sobre politicas alimen-
tarias para afrontar estos retos y renovar el progreso.



El IFPRI fue creado en 1975 para ofrecer investigacién sobre
politicas con el objetivo de poner fin al hambre y la pobreza. La
misién del Instituto hoy sigue siendo la misma, pero frente a un
contexto cientifico, politico y mundial muy diferente. Desde su
fundacién, el IFPRI ha estado a la vanguardia del desarrollo de
teorias, métodos, estrategias, herramientas y especialmente
evidencia empirica para respaldar la elaboracion de politicas
sélidas en torno a la agricultura y los sistemas alimentarios. Si
bien muchos de los retos actuales ya existian en 1975, nuestros
sistemas alimentarios, nuestro conocimiento de su amplio
impacto y de sus muchas interconexiones y nuestros objetivos
han evolucionado con el correr de los afos, y han introducido
no solo nuevas complejidades, sino también mejores herra-
mientas y mayor capacidad para informar politicas alimentarias
en pos de un futuro mejor.

El Informe sobre la politica alimentaria mundial 2025
Politicas alimentarias: Lecciones y prioridades para un mundo
en pleno cambio repasa las lecciones sobre politicas alimen-
tarias aprendidas durante los Ultimos cincuenta afios, a partir
de investigaciones del IFPRI, socios y colegas, y reflexio-
nando sobre el impacto de este trabajo en sistemas alimen-
tarios en paises de ingresos medios y bajos. Los capitulos del
informe usan estas lecciones para identificar necesidades
criticas en materia de politicas alimentarias para el 2050.

SISTEMAS ALIMENTARIOS Y POLITICAS
ALIMENTARIAS: 1975-2025

La Revolucién Verde, ya en marcha desde hacia una década
en 1975, indujo un crecimiento inédito en la productividad
agricola a través del desarrollo y la difusién de variedades de
alto rendimiento de cultivos bésicos para satisfacer las necesi-
dades caldricas fundamentales, y el consiguiente crecimiento
en el suministro mundial de alimentos ayudé a alimentar a
miles de millones de personas. Las politicas desempefiaron
un papel importante en la facilitacién de esta beneficiosa
propagacion de nuevas tecnologias agricolas. El desarrollo
agricola se entendia como estrechamente vinculado a un cre-
cimiento econdémico més amplio, con el crecimiento agricola
como catalizador clave para el crecimiento mas general. Sin
embargo, se necesitaban otras inversiones, como en infraes-
tructura rural, insumos y riego, servicios, gestién de recursos
naturalesy politicas sectoriales y macroecondémicas. Ademas,
a principios de la década de 1970, crecia la preocupacién
sobre las repercusiones sociales y ambientales resultantes de
la rdpida transformacién agricola, lo que hacia que se necesi-
tara un foco mas amplio en la politica.

La crisis alimentaria mundial que tuvo lugar entre 1972
y 1975 hizo que quedara claro que simplemente aumentar
el suministro fisico de alimentos, aunque necesario, era
insuficiente. La pobreza era —y sigue siendo- el principal
factor generador de la inseguridad alimentaria. Reforzada
por la Conferencia Mundial de la Alimentacién de 1974, que
reconocié la seguridad alimentaria como una problemética
apremiante para las politicas, y por el trabajo de Amartya
Sen, que demostré que una ingesta de alimentos adecuada

depende no solo de la produccién alimentaria, sino también
del acceso de los individuos a los alimentos, esta concepcién
ampliada de la seguridad alimentaria transformo el pensa-
miento sobre el entorno de politicas necesario para terminar
con el hambre. Aumentar los ingresos, especialmente para
las personas pobres, se convirtié en el objetivo clave de las
estrategias de desarrollo mundial. No habia ninguna solucién
puramente técnica que pudiera resolver sosteniblemente

la crisis alimentaria que surgié a principios de la década de
1970. Lo que se necesitaba eran disefios y reformas pertinen-
tes de las politicas.

Las crisis macroecondmicas de los afios setenta y la consi-
guiente crisis de la deuda para los paises de ingresos medios
y bajos al inicio de la década de 1980, asi como el fin de la
Guerra Fria, también llevaron a repensar las politicas econé-
micas intervencionistas y el papel del estado en los sistemas
alimentarios. El control estatal de los mercados agricolas se
habia difundido desde la década de 1960, en especial en los
paises en desarrollo, y los altos niveles de los subsidios en los
paises con ingresos altos estaban distorsionando los merca-
dos internos e internacionales.

Si bien la intervencién gubernamental en los mercados
através de controles de precios, subsidios y paraestatales
reflejaba la creencia comin de que el sector privado no
podia asegurar un suministro de alimentos adecuado y
barato en los paises de ingresos medios y bajos, la nueva
sabiduria prevalente sostenia que los gobiernos debian
poner fin a politicas que distorsionaban el mercado para asi
desatar el potencial de crecimiento econémico del sector
privado. Asi, las décadas de 1980y 1990 vieron una oleada
de liberacion del mercado y un retroceso estatal del sector
agroalimentario, fuertemente promovido por donantesy
bancos de desarrollo. Las reformas econémicas de gran
escala orientadas al mercado que hubo en China a partir de
finales de la década de 1970y en Vietnam a mediados de la
década de 1980 demostraron vivamente el potencial de la
reforma de politicas para apoyar la transformacién agricola,
el crecimiento econdmico, la reduccién de la pobrezay las
rapidas mejoras en la seguridad alimentaria.

En los afios noventa, nuevos acuerdos comerciales y la
creacién de la Organizacién Mundial del Comercio intensi-
ficaron la globalizacién, que habia sido estimulada por los
avances en el transporte y las tecnologias de la informacién
y la comunicacién que acompanaron la liberalizaciéon del
mercado interno. Del lado del suministro, la liberalizacion y la
globalizacién llevaron a la expansién de las cadenas de valor
de los alimentos —especialmente el crecimiento de micro,
pequefas y medianas empresas en el segmento interme-
dio—y a un mayor comercio en commodities agricolas, asi
como también mayores inversiones en el sector alimentario
y minorista por parte de compafiias privadas nacionales y
extranjeras. Del lado del consumidor, los gobiernosy la ayuda
humanitaria alimentaria pasaron de apoyar a las poblaciones
pobres a través de subsidios alimentarios a largo plazo para
programas de proteccién social, a menudo centrados en pro-
gramas de transferencias monetarias, a afrontar la pobreza
directamente y asi reducir la inseguridad alimentaria.




La liberalizacién del sector agricola necesité una com-
prension mas amplia de la transformacién agraria. El foco de
las innovaciones tecnoldgicas, las politicas y las inversiones
tenia que extenderse desde la produccién agricola en la
granja hasta la totalidad del sistema agroalimentario, inclu-
yendo componentes ajenos a la produccién de las cadenas
de valor de los alimentos que estaban en franco crecimiento,
y responder a los cambios en la demanda de consumo a
medida que los paises se volvian més ricos y urbanizados.

Se esperaba que la atencién puesta desde las politicas en

los componentes ajenos a la produccién fortaleciera los
vinculos desde y hacia la produccién para acelerar la difusién
de mejores préacticas y tecnologias agricolas y anadir valor al
producto postcosecha.

El mundo vio una notable reduccién en la desnutricién
y la pobreza, aun cuando la poblacién global alcanzaba los
seis mil millones de personas a mediados de la década de
2000y las areas urbanas se extendian rapidamente. Los indi-
ces de pobreza mundial descendieron significativamente,

y la proporcién de personas en extrema pobreza pasé del

44 % al 21,5 % entre 1981y 2005. La agricultura comenzé a
representar una parte menor del PBl a medida que las eco-
nomias creciany las fuerzas laborales dejaban el campo, en
muchos casos para transicionar hacia componentes poste-
riores y urbanos de las cadenas de valor de los alimentos en
expansion. No hay dos paises que hayan transitado el mismo
camino hacia el desarrollo agrario, y el progreso nacié de
muchos factores diferentes, como reformas de los derechos
de propiedad, mejora en la productividad de cultivos bésicos
y ganado, mejor gestion de recursos naturales, expansién de
mercados, diversificacién de la produccion agricola, politicas
comerciales y fiscales reformadas, y mejor nutricion.

Desafortunadamente, este éxito indujo a la complacencia,
y la elaboraciéon de politicas dirigié su atencién y recursos
hacia otras cuestiones. La ayuda extranjera para investigacion
y desarrollo agricola cayd y, aunque algunas economias emer-
gentes, como China y Brasil, aumentaron sus inversiones,
las inversiones publicas en 1+D agricola en paises africanos
siguié estando muy por debajo de los niveles previstos. Es
mas, mientras que la seguridad alimentaria mejoré en muchos
paises en desarrollo, la pobreza y el hambre persistian en el
Africa subsahariana, donde el niimero de personas con ham-
bre casi se duplicé desde 1979y la volatilidad del mercado
estaba incrementandose. Globalmente, el crecimiento prome-
dio de la productividad agricola cayé casi la mitad en el nuevo
siglo, con subidas en los precios internacionales de los granos
que causaron crisis alimentarias en 2007/2008 y en 2011/2012,
y la covid-19 y la guerra entre Rusia y Ucrania perturbaron aln
més los mercados agroalimentarios en la década de 2020.
Luego de estas crisis recientes, muchos paises de ingresos
medios y bajos aln afrontan la doble carga de la alta inflacién
del precio de los alimentos y una gran deuda externa.

En general, el progreso constante en la reduccion de
la inseguridad alimentaria y la pobreza se ha ralentizado e
incluso revertido su curso desde la década de 2010, y la natu-
raleza de los retos de los sistemas alimentarios ha evolucio-
nado. El incremento de conflictos y poblaciones desplazadas

en todo el mundo durante la Gltima década ha aumentado la
prevalencia de malnutricién aguda en las éreas afectadas. A
nivel global, la investigacién sobre nutricién y salud publica

ha hecho notar la alta prevalencia de deficiencias de micronu-
trientes, en especial entre mujeres, nifos y nifas, con frecuen-
cia coincidente con la suba rapida de los indices de sobrepeso
y obesidad y las enfermedades no transmisibles relaciona-
das. La preocupacién por la sostenibilidad crece mientras la
degradacién ambiental y la pérdida de la diversidad bioldgica
se agravan y los efectos del cambio climético, en particular los
eventos meteoroldgicos extremos, alteran cada vez més los
sistemas alimentarios. Hay cada vez més evidencia de que los
roles que desempefian las normas y desigualdades de género,
la toma de decisiones dentro del hogary la gestién de los
recursos comunitarios en la determinacién de los resultados
de los sistemas alimentarios, asi como también las necesida-
des de una poblacién joven en répido crecimiento, estan tam-
bién cambiando las expectativas sobre el rol de las politicas y
la investigacidn sobre politicas.

HACIA DELANTE

Actualmente, muchos factores aliin contribuyen al hambre,

la malnutricién y la pobreza, como shocks de precios, el
cambio climético, conflictos y los impactos de la produccién
alimentaria ineficaz e insostenible. Asi como ayudé a superar
retos medio siglo atrés, la investigacidn sobre politicas
puede ayudar a empoderar a consumidores, productoresy
responsables de politicas para tomar mejores decisiones que
facilitardn la transformacion de sistemas alimentarios sanos,
equitativos, resilientes y sostenibles en las proximas déca-
das. Si bien los capitulos de este informe sefialan muchas
areas especificas para seguir estudiando, también subrayan
lo imperioso que es que la investigacion aborde varios retos
amplios que afectan a varios sectores.

FOCO EN LA RESILIENCIA Y LA INCLUSION DE PERSONAS Y
LUGARES VULNERABLES. La investigacién sobre politicas
alimentarias debe enfocarse en las dreas afectadas por con-
flictos y desastres, donde la pobreza y la malnutricién estan
concentradas y es probable que la fragilidad recrudezca a
causa de varias crisis. Una renovada atencion a la resiliencia
ha surgido en medio de la mayor volatilidad en los sistemas
alimentarios, causada no solo por shocks meteorolégicos,
sino también por presiones relacionadas con el conflicto, las
enfermedadesy las politicas macroecondmicas. El recono-
cimiento de las diferencias en la vulnerabilidad ante la mal-
nutricién y otros riesgos ha incrementado la atenciéon hacia
la inclusién y resalta que es menester buscar soluciones
contextualizadas que aborden las multiples necesidades de
las personas pobres, las mujeres, la juventud y otras pobla-
ciones marginadas y vulnerables.

MEJORAR LAS DIETAS, LA NUTRICION Y LOS ENTORNOS
ALIMENTARIOS. Los principales retos nutricionales hoy,
también en los paises de ingresos medios y bajos, son las



deficiencias de micronutrientes y el sobrepeso y la obesidad.
La investigacién sobre politicas alimentarias debe identificar

y abordar los factores comerciales y politicos que impulsan
entornos alimentarios pocos saludables y encontrar formas efi-
caces de cambiar el comportamiento de todos los actores del
sistema alimentario en pos de patrones dietarios més sanos.

ASUMIR EL DESAFiO DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS. El rapido
desarrollo de nuevas tecnologias tiene profundas implican-
cias para la distribucion y la propiedad de estas innovaciones
digitales, la gobernanza de los sistemas alimentarios y la
inclusién de pequenos agricultores. Las nuevas tecnologias
digitales y de informacion y comunicacién han extendido el
alcance del sector privado incluso a areas rurales remotasy
de bajos ingresos. Esto crea muchas oportunidades nuevas
para mejorar la vida y los medios de subsistencia, pero tam-
bién genera preocupaciones relacionadas con la privacidad
y con la ampliacién de la brecha entre quienes cuentan con
acceso digital y quienes no. La naciente era de la inteligencia
artificial (IA) dentro de los sistemas alimentarios magnifica
estas preocupaciones, tanto como multiplica las oportunida-
des para acelerar la innovacién.

INVOLUCRARSE CON EL SECTOR PRIVADO PARA CUMPLIR LOS
OBJETIVOS DE LOS SISTEMAS ALIMENTARIOS. Es necesaria una
mayor inversién en |+D en todas las cadenas de valor —y més
ampliamente en los sistemas alimentarios— para fomentar

la disponibilidad y la accesibilidad de alimentos mas sanos

y sostenibles. El sector privado es un socio de inversion
esencial por muchas razones, como el creciente tamafio e
importancia de las cadenas de valor posteriores a la produc-
ciény el papel fundamental del sector en el desarrollo de
tecnologias disruptivas, desde la IA hasta proteinas alternati-
vas y agricultura vertical.

APROVECHAR LAS INVERSIONES PUBLICAS. Las inversiones
publicas seguirdn siendo importantes en algunas éreas, y es
preciso contar con novedosas alianzas publico-privadas y
otras formas de financiamiento para movilizar estos recursos.
Hay espacio suficiente para involucrar al sector privado y la
sociedad civil y para usar més eficazmente las fuentes dispo-
nibles de financiamiento publico. Es prioritario reconvertir el
apoyo publico existente para la agricultura a fin de respaldar
sistemas alimentarios sostenibles y sanos.

ALIANZAS PARA INVESTIGACION INTERDISCIPLINARIA Y
ELABORACION DE POLITICAS. Lograr reformas de politicas es
complicado para las estructuras institucionales compartimen-
tadas de gobiernos y donantes, que separan las decisiones
entorno a la agricultura, el ambiente, la salud y el comercio,
sin ninguna autoridad que cubra los sistemas alimentarios.
Estas cuestiones més amplias pueden abordarse mejor si se
crean alianzas y se sostiene la presencia local en paises clave,
mientras todo esto se mantiene conectado globalmente.

CREAR Y MANTENER EL CAPITAL HUMANO. Como las nuevas
tecnologias y el acceso al mercado requieren cada vez mas

conocimiento, la formaciéon del capital humano es esencial.

La agenda futura de la investigacion sobre politicas alimen-
tarias debe estar estrechamente vinculada a actividades de
intercambio y fortalecimiento de capacidades para mejorar la
capacidad de los socios de adaptar y escalar los resultados de
las investigaciones e identificar las investigaciones subsiguien-
tes necesarias. Para una organizacién internacional de investi-
gaciones como el IFPRI, el éxito puede significar ser cada vez
menos visible o transicionar hacia un rol diferente a medida
que los socios locales asumen gran parte del trabajo.

Aungque los detalles fundamentales pueden diferir drésti-
camente hoy, la tarea que el IFPRIy otras organizaciones de
investigacion tienen por delante en 2025 es la misma que en
1975: conducir la mejor investigacién posible. Pero la nueva
investigacion sobre politicas debe contribuir a delinear una
transformacién hacia sistemas agroalimentarios més equitati-
vos, resilientes y sostenibles en todo el mundo. Asi como las
iniciativas empezadas hace cincuenta afios confrontaron los
desafios del momento y generaron avances sin precedentes
en materia de productividad agricola, seguridad alimenta-
ria y reduccién de la pobreza, la investigacidn de nuestro
tiempo actual puede ayudarnos a sortear los retos y las opor-
tunidades de las décadas que tenemos por delante.

LECCIONES Y PRIORIDADES
PROVENIENTES DE LA INVESTIGACION
SOBRE POLITICAS ALIMENTARIAS

Los capitulos del Informe sobre la politica alimentaria mundial
2025 analizan areas teméticas cruciales para que las politicas
alimentarias acaben con el hambre y la malnutricién. Cada
capitulo ofrece una revision histérica de los dltimos cincuenta
afos junto con una evaluacién actual de los retos y las opor-
tunidades previstas hasta el 2050, ademés de presentar los
aportes pasadosy presentes del IFPRI a la investigacidn, las
politicas y la préctica.

Caminos hacia el progreso

La primera seccion examina el papel que desempefan la inves-
tigacién sobre politicas alimentarias y el desarrollo de sistemas
agroalimentarios en la creacion de caminos en pos de la reduc-
cién de la pobrezay la malnutricién. Las organizaciones de
investigacién sobre politicas deben mostrar progreso en sus
misiones declaradas, pero evaluar el impacto puede ser dificil,
al implicar retos para atribuir la influencia, evaluar la impor-
tancia de investigaciones especificas para los resultados 'y
entender brechas en investigacion y metodologia. El capitulo 2
examina los impactos del IFPRI en los tltimos cincuenta afios,
a partir de valoraciones independientes que han aportado
evidencia sobre los beneficios de la investigacién, el involucra-
miento y la capacidad compartida del IFPRI. Estos beneficios
incluyen mejoramientos de politicas, programas, innovacio-
nes e inversiones que han a su vez llevado a més seguridad
alimentaria, dietas méas sanas y diversas, mejores medios

de subsistencia y mas sostenibilidad ambiental. El capitulo




sintetiza estudios de caso sobre el impacto de la investigacion
sobre politicas en cuatro ejes, tomando en consideraciéon
diferentes intervencionesy geografias. La experiencia del IFPRI
subraya de qué manera las organizaciones de investigacién
sobre politicas pueden medir su impacto y superar los retos de
evaluaciéon de impacto para el futuro.

La transformacién agraria ha sido siempre central para
mejorar el acceso a los alimentos, reducir la pobreza y esti-
mular el crecimiento econdmico, pero el papel de la agricul-
tura en el cambio estructural y el desarrollo econémico esté
evolucionando en el contexto moderno. El capitulo 3 explica
los cambios de paradigmas en nuestra manera de entender
y abordar la transformacion agraria, que sigue redefiniendo
el discurso, la investigacion y la accion. Examina de cerca la
Revolucién Verde asiatica, un modelo de transformacién exi-
tosa, y considera cémo la experiencia de esa regidén puede
ofrecer lecciones para otros paises de ingresos medios y
bajos. El Africa subsahariana también brinda perspectivas
sobre cdmo el papel de la agricultura estd evolucionando en
este contexto diferente.

Sostenibilidad

La segunda seccion se centra en la sostenibilidad y los recur-
sos naturales junto con las reglas de tenencia y los mercados
que dan forma a las decisiones y las practicas agricolas. El
cambio climatico es uno de los grandes retos de nuestro
tiempo, con efectos globalesy de largo alcance sobre la
agricultura y los sistemas alimentarios. El cambio climético
se ha convertido en un foco central de la investigacion sobre
politicas alimentarias, y los estudios han ampliado su alcance
de modelar impactos mundiales y nacionales sobre la agri-
cultura para evaluar los riesgos para hogares e individuos y
las opciones para una respuesta desde las politicas. El capi-
tulo 4 revisa la evolucién de esta investigacion, reflexionando
sobre los principales aportes del IFPRI en pos de entender
los impactos del cambio climatico e identificar promisorias
politicas e inversiones para la mitigacién y la adaptacion en
los sistemas alimentarios.

El capitulo 5 amplia la discusién sobre el cambio clima-
tico para tomar en cuenta la interseccion de los sistemas
agroalimentarios y la salud de los ecosistemas, incluyendo
tierra, agua y sistemas energéticos. A pesar de la atenciéon
global dedicada a la pérdida de la biodiversidad y la degra-
dacién de recursos naturales, el progreso en la comprension
y el abordaje de estos problemas ha sido, en el mejor de los
casos, lento. Durante los Ultimos cincuenta afios, la investiga-
cién ha evolucionado en medio del creciente reconocimiento
de laimportancia de los servicios del ecosistema y el rol de
los derechos de propiedad, las instituciones y la gobernanza
para los resultados ambientales. El capitulo resalta de qué
manera adoptar una vision sistémica puede aportar mejor
evidencia y abordajes de politicas que pueden equilibrar la
produccién agricola con la sostenibilidad ambiental.

Asegurar la tenencia de la tierra y los recursos naturales
es primordial para garantizar una produccién de alimentos
equitativa, inclusiva, eficiente y sostenible, asi como también
medios rurales de subsistencia resilientes.

Durante los Ultimos cincuenta afos, la investigacién y las
politicas en torno a la tenencia de la tierra y los derechos de
propiedad han evolucionado sustancialmente y han pro-
fundizado nuestra comprensién sobre la importancia de la
tenencia de los recursos y la variedad de formas de tenencias
en diferentes sociedades, recursos y épocas. El capitulo 6
examina conceptos fundacionales y lecciones clave prove-
nientes de la investigacién sobre la tenencia, subrayando
el impacto de los sistemas de tenencia sobre las practicas
agricolasy las inversiones en la gestién de recursos, y los
efectos de las reformas de la tenencia, especialmente para
las mujeres y la juventud.

Las cadenas de valor de los alimentos desempefian un
papel critico en los sistemas alimentarios al vincular a pro-
ductores de insumos agricolas con agricultores y a produc-
tores con consumidores. En décadas recientes, el contexto
econdmico, demogréfico y de politicas de las cadenas de
valor de los alimentos en paises de ingresos medios y bajos
ha cambiado enormemente, con una serie de nuevas opor-
tunidades ajenas a la produccién agricola en areas rurales, y
la investigacion sobre politicas evoluciona para abordar este
cambio de contexto.

El capitulo 7 discute los principales factores y revolucio-
nes que han dado forma al crecimiento, la estructuray la
importancia de las cadenas de valor de los alimentos para las
economias, el empleo y las dietas, y examina las tendencias
clave que continuarén en las préximas décadas.

Apoyo a agricultores

La tercera seccidn explora los principales instrumentos
usados para apoyar los medios de subsistencia al nivel de

la granja: servicios de extension agricola, fitomejoramiento
y seguro agricola. Los servicios de extensién agricolay
asesoria rural desempefian un papel fundamental en los
sistemas agroalimentarios de muchos paises de ingresos
medios y bajos al apoyar las acciones para mejorar la pro-
ductividad, fortalecer la resiliencia ante shocks y conservar

la base de recursos naturales de los que dependen estos
sistemas. Estos servicios han cambiado mucho con el correr
del tiempo, y la extensién se volvié mas pluralista tanto en
métodos como en proveedores. El capitulo 8 aplica el marco
conceptual de "mejor ajuste” para examinar la evolucién
mundial de los servicios de extensién agricola y asesoria
rural, incluyendo la transicién desde un abordaje de “transfe-
rencia de tecnologia” hacia un paradigma més sofisticado de
“facilitacién para la innovacion”.

El mejoramiento genético de los cultivos ha aumentado
enormemente la productividad agricola, la seguridad alimen-
taria y las oportunidades econémicas para pequefos pro-
ductores en todo el mundo. Aunque los primeros programas
de mejoramiento de cultivos se enfocaban principalmente
en maximizar la produccién, con el correr del tiempo se han
ampliado considerablemente, y la investigacién desempefia
un papel importante tanto documentando las victorias como
subrayando los retos.

El capitulo 9 explora la evidencia de la contribucion del
mejoramiento de los cultivos para mejorar los resultados en



materia de productividad, nutricién, ambiente y pobreza, asi
como también los obstaculos para la adopcién de nuevas
variedades y modos para superar este desafio.

Los hogares agricolas enfrentan muchos riesgos rela-
cionados con el mercado y la produccién, que afectan sus
medios de subsistencia, su seguridad alimentaria y su bien-
estar econémico. El seguro agricola apunta a ayudar a prote-
ger a los hogares del riesgo, pero muchos riesgos agricolas
son dificiles de asegurar. Aunque los productos de seguros
han evolucionado sustancialmente en las Ultimas décadas,
las preferencias de los productores y su capacidad de pago
varian enormemente, y la demanda sigue siendo baja. El
capitulo 10 examina cémo la investigaciéon orientada a las
politicas ha refinado los productos de seguros para promo-
ver su uso y adopcién y explora de qué manera los paquetes
de tecnologias y productos estén creando oportunidades
para aumentar la cobertura.

Transformar vidas y medios de subsistencia

La cuarta seccidén analiza de qué manera las politicas pueden
reducir la vulnerabilidad y las desigualdades, incluyendo el
rol de proteccién social, modos de abordar diferentes formas
de malnutricién, los impactos de los conflictos y la importan-
cia del género.

Los programas de proteccién social para reducir la
pobreza, la inseguridad alimentaria y la vulnerabilidad en
paises de ingresos medios y bajos se han difundido amplia-
mente. Durante los Gltimos cincuenta afios, la politica de
proteccion social ha pasado de enfocarse en subsidios basa-
dos en alimentos y raciones a incluir transferencia monetaria
condicionada, graduacién y programas de inclusiéon econé-
mica. El capitulo 11 examina la evolucién de estos programas
y discute la contribucién de la investigacion al cambio de las
politicas y los abordajes de los programas, subrayando el
papel desempefiado por el IFPRI con la provision de evalua-
ciones, evidencias y recomendaciones.

El Gltimo medio siglo ha visto también grandes cambios
en la naturaleza de la malnutricion en todo el mundo, asfi
como también en cémo comprendemos sus manifestacio-
nesy principales impulsores, las personas més afectadas
y las politicas y los programas desarrollados para hacerle
frente. La investigacién ha otorgado sélidas pruebas de la
importancia de una dieta diversa y la nutricidn en la primera
infancia para el bienestar a lo largo de toda la vida. Ademas,
ha generado evidencia de qué funciona, cémo y a qué costo
para mejorar la nutricion a través de la agricultura, protec-
cién social, educacion y programas y politicas de empodera-
miento de las mujeres. El capitulo 12 revisa la evolucién de
la nutricion en las politicas y los programas, con particular
atencién en la intersecciéon de nutricidén y agricultura, en los
sistemas alimentarios y en los abordajes multisectoriales.

Més que nunca, el hambre y la desnutricion se concen-
tran en areas fragiles y afectadas por el conflicto en todo el
mundo. A medida que la incidencia de los conflictos crece y
el cambio climético complejiza la fragilidad, las proyecciones
muestran que dos tercios de las personas pobres del mundo
vivirdn en estos paises para el 2030. El capitulo 13 reflexiona

sobre la evolucién de la investigacion sobre politicas ali-
mentarias llevada a cabo en estas areas, destacando cémo
el cambio de abordaje ayudé a clarificar los vinculos entre
conflicto y hambre y cémo la evidencia ha servido como
informacidn para la integracién de la ayuda a corto plazo con
acciones a largo plazo para construir paz y resiliencia.

La investigacién sobre el género en el desarrollo ha
evolucionado en paralelo con la mayor conciencia del papel
de las mujeres en el desarrollo econémico, la importancia de
las relaciones de género tanto dentro como fuera del hogary
el reconocimiento de que el empoderamiento de las mujeres
y laigualdad de género son objetivos importantes en si mis-
mos. El capitulo 14 examina la evolucién de la investigacion
sobre el género en el contexto del discurso del desarrollo
sobre el género, con el foco en los sistemas agroalimenta-
rios. Hace hincapié en la necesidad de programas de género
intencionales y de enfoques transformadores para aumentar
el empoderamiento de las mujeres y lograr la igualdad de
género en el largo plazo.

Efectuar el cambio

La quinta seccién examina los factores macro relacionados
con gobernanza, comercio, inversion publica y finanzas que
determinan siy cémo ocurre el cambio de politicas.

La elaboracién de politicas se ve determinada por fac-
tores de economia politica y gobernanza como incentivos,
estructuras institucionales, sesgos ideoldgicos y dindmicas
de poder. Estos factores se entrecruzan con tendencias que
afectan el escenario de las politicas de desarrollo interna-
cional, con importantes implicancias para la agriculturay la
politica alimentaria. El capitulo 15 examina las areas clave de
descentralizacién, procesos de reforma de politicas agrarias
y alimentarias, economia politica de distribucién y capacidad
estatal, asi como también la necesidad de construir institu-
ciones globales eficaces y legitimas para la gobernanza de
los sistemas alimentarios.

El comercio agroalimentario desempefa un papel clave
para la seguridad alimentaria, al dar a pequefios productores
y comerciantes rurales mejores precios para sus produc-
tos en mercados més grandes y de mayor valor, mejorar la
eficiencia en la produccién y el uso de recursos naturales 'y
aumentar el acceso del consumidor a alimentos més seguros,
diversos y nutritivos. El comercio agroalimentario mundial
se ha triplicado desde 1975, impulsado en parte por un
crecimiento en el comercio de alimentos procesados, y los
paises de ingresos medios y bajos han pasado de gravar a
la agricultura a brindarle apoyo y proteccién. El capitulo 16
revisa la evolucién de la investigacion sobre el comercio, con
el foco sobre los aportes hechos por el IFPRI y otras organiza-
ciones, y evalla de qué forma el andlisis de politicas comer-
ciales puede contribuir a la transformaciéon mas sostenible de
los sistemas alimentarios en el futuro.

La innovacién en la agricultura ofrece una soluciéon para
muchos problemas de desarrollo acuciantes en paises de
ingresos medios y bajos, en particular la baja productividad
y la pobreza, pero la innovacién esta desigualmente distri-
buida, junto con las ganancias que conlleva en materia de




productividad y bienestar. El capitulo 17 revisa la evolucién
de la investigacion sobre el cambio técnico y la politica
publica, incluyendo de qué manera la investigacién ha apo-
yado el establecimiento de prioridades y la elaboracién de
politicas, ha ayudado a abordar problemas complejos en los
sistemas alimentarios a través de plataformas de innovacién
y alianzas multilaterales y ha identificado barreras y politicas
para escalar las innovaciones prometedoras.

La teoria y la practica en torno al financiamiento de la
produccion agricola y alimentaria ha evolucionado en los
dltimos cincuenta afios en medio del cambio del rol de la
agricultura en el crecimiento econémico y el desarrollo
rural, asi como también en el cambio de las percepciones
sobre los problemas alimentarios y nutricionales mas criticos
enfrentados por los paises de ingresos medios y bajos. El
reciente cambio hacia enfoques sobre sistemas alimentarios
ha ampliado los objetivos del financiamiento para incluir
objetivos ambientales y sociales y ha llevado a nuevos esque-
mas institucionales e instrumentos financieros. El capitulo 18
examina desafios financieros criticos en los sistemas agroali-
mentarios de los paises de ingresos medios y bajos y subraya
las opciones de politicas para movilizar el financiamiento
futuro para la transformacion de los sistemas alimentarios.

Desarrollos y prioridades regionales

Alrededor de todo el mundo, en los Ultimos cincuenta afios,
se han hecho tremendos avances en el abordaje de los retos
de los sistemas alimentarios, y la investigacién sobre las
politicas ha tenido un importante rol al respaldar solucio-
nes basadas en evidencias. La seccién regional del Informe
examina la evolucién de la politica alimentaria y la investiga-
cién en Africa, Asia y América Latina y el Caribe, subrayando
cémo las principales lecciones e impactos pueden aportar
informacién para investigaciones futuras.

Los sistemas alimentarios en Africa han atravesado trans-
formaciones significativas en las Gltimas cuatro décadas, con
notables mejoras en la productividad agricola y la seguridad
alimentaria, pero hay desafios que persisten. El capitulo 19
examina como ha evolucionado el escenario de politicas
agroalimentarias africano en respuesta a retos complejos,
que incluyen la inseguridad alimentaria, el cambio climéatico
y las disparidades socioecondmicas. Explora soluciones
basadas en investigaciones para estos desafios y subraya la
necesidad de abordajes sistémicos, inclusivos y basados en
evidencia para afrontar los retos que se proyectan el sistema
agroalimentario para 2050.

Desde que los paises de Asia Central obtuvieron la inde-
pendencia en 1991, los sistemas alimentarios de la regién
han atravesado transformaciones significativas determina-
das por las reformas politicas y econdmicas, los cambios
institucionales, la globalizacién, el cambio climéaticoy la
migracién laboral. El capitulo 20 examina cémo la investiga-
cién sobre politicas alimentarias contribuyd con evidencia
para informar las reformas de mercado y la transformacién
agraria, lo que en Ultima instancia llevé a grandes reduc-
ciones en la pobreza, la inseguridad alimentaria y la des-
nutricién. También evalla las complejas fuerzas de cambio

socioecondémico y ambiental que enfrenta la regién de cara
al 2050.

Los sistemas alimentarios en Asia del Sur han evolucio-
nado tremendamente durante los Gltimos cincuenta afos,
marcados por el progreso en establecer conexiones en el
crecimiento agricola, la elaboracién de politicas e inversiones
en la agricultura y las innovaciones institucionales. El capitulo
21 pone de relieve el papel fundamental que la investigacién
ha tenido en la conformacién de politicas nacionales en torno
a la seguridad alimentaria, el desarrollo rural y la nutricion.
Con miras al 2050, la investigacidn sobre cambio climatico,
digitalizacién, dietas y nutricién, y desigualdades de género
tendréd que apoyar a Asia del Sur para que siga construyendo
sistemas alimentarios sostenibles y resilientes que tengan
resultados equitativos y sostenibles.

En el Gltimo medio siglo, los sistemas alimentarios de
Asia Oriental y el Sudeste Asiatico han estado determinados
por el crecimiento econdmico y la transformacion estructu-
ral, eventos meteoroldgicos extremos, el particular paisaje
agricolay las dindmicas de la cadena de valor. El capitulo
22 examina cémo el alineamiento de los resultados de las
investigaciones, los programas financieros y las iniciativas de
cooperacién regional con los marcos de politicas nacionales
ha llevado a mejoras regionales en materia de seguridad
alimentaria, nutricion y medios de subsistencia, aunque ain
existen importantes retos.

Hacia delante, la transformacion de los sistemas alimen-
tarios en la region requiere un abordaje multisectorial, que
incluya una visidn transversal y abordajes integrados que
combinen tecnologias disruptivas, gobernanza participativa
y soluciones escalables.

América Latina y el Caribe ha sufrido cambios signifi-
cativos en sus sistemas alimentarios, enfrentando al mismo
tiempo desafios nuevos y otros existentes desde la década
de 1970. La regién tiene un papel clave en la seguridad
alimentaria y la nutricién mundial, asi como también en
la estabilizacion del clima global y la conservacion de la
diversidad biolégica. Hacia delante, la regién debe superar
los obstéaculos creados por la inestabilidad econémicay
politica, el cambio climético y las desigualdades estructu-
rales profundamente arraigadas. El capitulo 23 se basa en
las investigaciones del IFPRI y organizaciones socias para
delinear el escenario cambiante de los sistemas alimentarios
en laregiony presenta opciones de politicas y prioridades
de investigacién para los préximos afos.

Durante los Ultimos cincuenta afios, la politica alimentaria
y agricola en Medio Oriente y Norte de Africa ha alternado
entre dos objetivos: priorizar la eficiencia y el crecimiento eco-
némico y asegurar la seguridad nacional mediante la autosufi-
ciencia alimentaria y la amplia provisién de productos bésicos
de consumo. El capitulo 24 resume las tendencias en politicas
y resultados a medida que la regién pasé de una intervencién
estatal intensa a un periodo de liberalizacién, examinando,
primero, la produccién agricolay las politicas relacionadas y,
luego, el rol del consumo y la politica alimentaria y nutricional,
para concluir con probleméticas emergentes en materia de
politicas y las prioridades de investigacion.
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