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Rethinking Food Markets Informe técnico

Motivacion

La iniciativa Transformando los Mercados Alimentarios para la Inclusion v Sostenibilidad (Transformando Mercados)

busca identificar combinaciones de innovaciones, estructuras de incentivos y politicas que promuevan una
distribucién equitativa de ingresos y empleo en los mercados alimentarios en crecimiento, al tiempo que se
minimiza la huella ambiental del sector. Su trabajo se estructura en cuatro paquetes: los paquetes 1y 2 analizan
mercados de alimentos de alto valor, enfocdndose en cadenas de valor globales y domésticas, respectivamente; el
paquete 3 explora modelos inclusivos en tecnologia digital para logistica y finanzas; y el paquete 4 compila
conocimientos de los otros paquetes en la plataforma KISV, para fomentar el didlogo politico y crear una base de
datos agroalimentaria para andlisis de distintos escenarios (Vos y Wiegel, 2021). En el marco del trabajo que realiza
el paquete 2, se estd estudiando cémo se puede mejorar la participacidén de pequefios agricultores y PyMES en
cadenas de valor sostenibles mediante (i) innovaciones, modelos de negocio y contratos de cadena de valor
inclusivos; (ii) mejorar la calidad de los productos y certificacion de normas alimentarias, y (iii) un entorno politico
propicio para el desarrollo sostenible de estas cadenas alimentarias nacionales (Vos y Wiegel, 2021), y en Honduras
se enfoca en estudiar estos aspectos para el cultivo del frijol comun.

En Centroamérica, los pequefos agricultores de frijol dependen de la agricultura para su sustento y seguridad
alimentaria, pero son particularmente vulnerables al cambio climético, debido a su agricultura de secano, pequenas
propiedades, pobreza, limitado acceso a asistencia técnica, baja educacién, eventos climaticos severos y
recurrentes, entre otras (Alpizar et al., 2020; Baumeister, 2010). Bajo estas condiciones, en 2022 la regién produjo
aproximadamente el 2% del frijol seco a nivel mundial (FAOSTAT, 2024a). Este producto constituye un alimento
esencial en la dieta centroamericana, es ampliamente usado en sus platos tipicos, y reconocido como una fuente
importante de proteina (casi el doble que otros cereales comunes), fibra, vitaminas y una variedad de compuestos
bioactivos (Uebersax et al., 2023). Ademas, el cultivo aporta a la seguridad alimentariay medios de vida, sobre todo
de las poblaciones rurales. Para garantizar la disponibilidad de frijol en toda la regién, los paises centroamericanos
promueven mecanismos de integracion en comercio agroalimentario, como el Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA). Estos mecanismos facilitan ventajas arancelarias en el comercio entre paises de la regién,
beneficiando principalmente a los proveedores y compradores intrarregionales més cercanos geograficamente
(Santamaria, 2024). Los paises centroamericanos tienden a alinearse en términos de produccidn, préacticas
comerciales y patrones de consumo en el sector de frijol.

El paquete 2 de la iniciativa estudia, entre otros temas, innovaciones que contribuyen a mejor la calidad del grano
de frijol producido, el fortalecimiento de conocimientos técnicos de los productores, y el acceso a mercados
diferenciados, los cuales demandan un grano de calidad y tienen el potencial de proveer mejores ingresos para los
productores. Para complementar este trabajo, la iniciativa hizo un andlisis sobre la produccién, distribuciéon
(comercializacién), y consumo del frijol para cada uno de los paises centroamericanos, que en su conjunto sirvieron
como insumo en un anélisis de comercio regional sobre frijol." En este informe se presentan los resultados del
analisis realizado para Costa Rica.

El objetivo principal de este estudio es proveer un andlisis situacional del sector de frijol en Costa Rica, desde tres
perspectivas (ejes): produccién, distribucién, y consumo de grano. Esto con el fin de proveer un marco para
investigaciones futuras méas profundas sobre la interrelacién de las dindmicas nacionales y regionales. Este estudio
es uno de cinco realizados con este enfoque (los otros cuatro estudios se enfocan en El Salvador, Guatemala,
Honduras, y Nicaragua).

' Los resultados del andlisis regional se presentan en un documento separado.
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Ademas, se pretende responder a estas preguntas de investigacién:
1. ;Cémo ha cambiado la productividad del frijol a través del tiempo?
2. ;Qué tendencia se observa en la distribucién de frijol hacia/desde mercados internacionales?
3. Qué tendencia se observa en el precio del grano de frijol?
4. ;Cémo ha cambiado la demanda interna de frijol, y qué tanto de esta demanda es satisfecha por la
produccién nacional?

El resto de este documento incluye la metodologia usada, los resultados para cada una de las tres perspectivas de
interés: el eje productivo, que incluye estadisticas de produccién, area cosechada, rendimiento y el nivel de
autosuficiencia del pais; el eje de distribucidn, con estadisticas de exportaciones, importaciones y precios; y el eje
de consumo, con estadisticas de demanda interna definida por el consumo aparente y consumo aparente per
capita. El documento termina con las conclusiones del estudio.

Datos

El estudio tiene un enfoque exploratorio con el cual se busca comprender distintos aspectos del sector de frijol a
nivel nacional. Para responder al objetivo y las preguntas de investigacidn, se usaron datos anuales de 10 variables,
de distintas fuentes, para el periodo comprendido entre 2012 y 2022 (Tabla 1). Las fuentes de datos secundarios
utilizadas fueron: la divisién estadistica de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAOSTAT), el Consejo Nacional de Produccién (CNP), y el Banco Mundial. Para ocho de las 10 variables
de interés se determiné usar FAOSTAT como fuente principal, debido a que provee una matriz de datos completa
y normalizada bajo los mismos estdndares, para todos los paises para los que reporta informaciéon. Esto era
importante porque los resultados de este pais se usaron en un analisis regional, y esta estandarizacion de datos
permitié llevar a cabo la comparacidn entre los paises de la regién. Dado que el dltimo ano de datos disponible en
FAOSTAT al momento de hacer este estudio era 2022, se determind enfocar nuestro anélisis en la Ultima década a
partir de dicho ano (i.e., 2012-2022).

Ademas, se realizd una busqueda de informacion secundaria con estos motores de busqueda: Google, Google
Scholary CGSpace; para identificar informes, estudios académicos, censos, estadisticas gubernamentales, articulos
de revistas cientificas, comunicaciones de prensa, entre otros; para complementar la discusién de los resultados.

Tabla 1. Fuentes de datos y variables analizadas (2012-2022)

Eje Variables (2012-2022) Fuente
Produccidn (t)
Produccion Area cosechada (ha)
Rendimiento (kg/ha); estimado dividiendo produccion
por area cosechada
Importaciones (t) FAOSTAT: (FAOSTAT, 2024a;
Importaciones (US$) 2024b; 2024c)
Exportaciones (t)
Distribuciéon Exportaciones (US$)
Matriz detallada del comercio (paises destino de
exportacién y paises proveedores) (t)
Precio mayorista de frijol (US$) CNP: (CNP, 2024)
Banco Mundial: (Banco

Consumo Poblacion Mundial, 2024)
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Variables estimadas

Para analizar la informacién de una manera que permita entender mejor las dindmicas entre produccion,
comercializacién, y consumo, se estimaron tres variables: indice de Autosuficiencia Alimentaria (IAA), Consumo
Aparente (CA) y Consumo Aparente Per Cépita (CAP). El IAA se define como el grado en que un pais puede
satisfacer sus necesidades alimentarias (demanda) con su propia produccion (FAO, 1999), y se expresa en
porcentaje. Valores mas altos indican mayor autosuficiencia, es decir, que una mayor proporcion de su demanda
interna la pueden satisfacer con su propia produccién, reduciendo asi la dependencia de las importaciones. En
contraste, valores bajos implican una mayor dependencia de importaciones, porque el pais no puede satisfacer su
demanda con su propia produccién. Esto aumenta la vulnerabilidad del pais a cambios en los mercados
internacionales, como aumentos repentinos de precios, problemas logisticos, conflictos y caidas en la produccién
(Clapp, 2017; Ireta-Paredes et al., 2015). En este estudio, se estimé el IAA como:

(1]

Produccion Nacional

1AA 100

= *
Produccién Nacional + Importaciones — Exportaciones

El CA (expresado en toneladas) y el CAP (expresado en kg/persona) son estimaciones que reflejan el volumen total
de frijol en grano consumido en el pais, tanto en términos absolutos como por persona. Estas estimaciones reflejan
la demanda interna aproximada (aparente) en el pais (Kokole et al., 2022), y se definen como:

(2]

CA = Produccion Nacional + Importaciones — Exportaciones

(3]

Produccion Nacional + Importaciones — Exportaciones
CAP = — - * 1000
Poblacién nacional

Analisis

Los datos se analizaron con estadistica descriptiva, ya que el objetivo es analizar tendencias en las medias de las
variables de interés. Los resultados se presentan con tres ejes en mente: el productivo, el de distribucién (que en
este estudio se refiere al movimiento internacional del grano), y el de consumo. Dentro de los estudios regionales
del sector de frijol, a nivel mundial se encuentra el modelo de la Alianza Panafricana de Investigacién del Frijol
(PABRA). En Africa, PABRA se ha centrado en mejorar la cadena de valor de frijol a través del enfoque de “corredor
de productos bésicos” compuesto por los componentes de produccidn, distribucién y consumo, respaldados a su
vez por extensas redes de actores. Este enfoque utiliza las ventajas comparativas territoriales para aumentar el
poder, la participacién en el mercado, y promover el desarrollo regional (Birachi et al., 2023). Se decidié usar el
marco conceptual de PABRA, y adaptarlo al contexto centroamericano, porque facilita el entendimiento de la
informacion. Los resultados de este andlisis se integraron en un estudio regional que también se desarrollé bajo el
mismo enfoque conceptual.
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Resultados

Eje productivo

Tendencias en indicadores agricolas y factores que influencian estas tendencias

En 2022 se cosecharon alrededor de 20,067 ha de frijol, generando una produccién estimada de 14,524 t, y un
rendimiento de 720 kg/ha (FAOSTAT, 2024a). Al analizar la tendencia en estos indicadores se observa que el area
y la producciéon disminuyeron, y el rendimiento, aunque variable, se ha mantenido relativamente constante. Aunque
el drea cosechada se mantuvo estable entre 2012-2016, se observa una caida en 2017, manteniéndose a niveles
bajos hasta 2021, después de lo cual se observa un incremento del 153.1% en el drea en 2022 (con respecto a
2021). Dado que la produccién estd directamente relacionada con el area cosechada, se observa la misma
tendencia a través del tiempo. Sin embargo, excepto por 2017, el rendimiento se ha mantenido constante (Figura
1).

Al buscar informacién sobre qué factores han influenciado estos indicadores en el periodo, se encontré que las
variaciones observadas, en especial las caidas, son atribuidas a efectos climéaticos. En 2017, la caida en el dreay la
produccién se atribuye a los frentes frios ocurridos a finales de 2016 e inicios de 2017, y las secuelas del fenémeno
de El Nifo, y el huracén Otto que causé dafios en la region Huetar Norte y Chorotega (Barquero, 2017), dos de las
regiones mas productoras del pais, seguin Vargas et al. (2018). Estos eventos explican también la caida observada
en rendimiento en dicho afio. En 2018 se tuvo los efectos de la tormenta Nate y en 2019 hubo un verano prolongado
(Valerin, 2019), ambos afectando la produccién de frijol en el pais, aunque no los rendimientos. En 2022, la
recuperacién de la producciéon se pudo deber a la implementacion de la politica nacional de semillas 2017-2030,
que en su eje estratégico 2 promueve la produccién de semilla y aseguramiento de la calidad, lo cual pudo haber
incentivado la producciéon (Secretaria Ejecutiva de Planificacién Sectorial Agropecuaria [SEPSA], 2017). La
recuperacién observada en los rendimientos a partir de 2018, podria explicarse por mejores practicas agricolas,
mayor acceso a recursos y el uso de semillas certificadas, que seguin el Peridédico Mensaje (2023), se ha triplicado.

25,000 1,000
20,000 800
000 O/i—__(I)\i/l\?/O___O\O’O/i 600

10,000 00
5,000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
(FAOSTAT, 2024a)

N

N

00

o
o

Area cosechada (ha) =1 Produccidn (t) —0— Rendimiento (kg/ha) (der)

Figura 1. Area cosechada, produccién, y rendimiento de frijol en Costa Rica (2012-2022).

Principales regiones productoras en el pais

Vélez (2009) identificé cinco regiones productoras en Costa Rica: Huetar Norte (cantones de Upala, Los Chiles y
Guatuso en la provincia de Alajuela), Brunca (Pérez Zeleddn en la provincia de San José y Buenos Aires en la
provincia de Puntarenas), Chorotega (La Cruz, Santa Cruz y Nicoya en la provincia de Guanacaste), la regién Pacifico
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Central, y la region Central. Sin embargo, la dindmica en las zonas productoras ha cambiado recientemente. Vargas
et al. (2018) sefalan que el 98% de la produccién se concentra exclusivamente en las regiones de Huetar Norte,
Brunca y Chorotega, y més recientemente el Instituto Nacional de Estadistica y Censos [INEC] (2022) reporta la
concentracion de la produccién en la region Huetar Norte y Brunca. La region Brunca produce en invierno y verano,
logrando ofertar dos ciclos agricolas (agosto-septiembre; enero-abril), lo que, en el primer ciclo, le permite
cosechar de primero y acceder a mejores precios. En el segundo ciclo, las tres regiones (Brunca, Huetar Norte y
Chorotega), de las cuales Chorotega oferta su produccién para autoconsumo (Valerin, 2019).

Esta concentracion en las zonas productoras posiblemente aumenta el riesgo de pérdidas en el futuro, debido a
factores climéaticos extremos, especialmente si los mismos tienen una incidencia geografica limitada y concentrada
en estas regiones. Ordaz et al. (2010) reportan que el futuro incremento de la temperatura perjudicaré la produccion
en Costa Rica, y Vargas et al. (2018) anticipan un mayor impacto en Huetar Norte, en comparacién con la region
Brunca, donde se espera una mayor exposicion a eventos climaticos extremos como el fenémeno de El Nifo, La
Nifia y la erosién del suelo. Esto hace de suma relevancia que el gobierno y otros actores del sector implementen
politicas o tomen acciones que permitan al sector productivo enfrentar o adaptarse a estos efectos.

Las ventas del programa de reproduccién de semillas del CNP aumentaron en un 135% de 2022 a 2023, siendo
Huetar Norte y Brunca las regiones con mayor venta de semilla certificada, con 37,689 kg (61.8%) y 22,005 kg
(36.1%) respectivamente. Semilla de la variedad roja Cabécar (liberada en 2003; Universidad de Costa Rica [UCR],
2023) fue la més vendida, seguido por semilla de la variedad negra Nambi (liberada en 2016); UCR, 2023) (Periddico
Mensaje, 2023). En el pais se produce tanto frijol rojo como frijol negro, y entre las variedades disponibles en el
mercado, ademas de las dos mencionadas, estan las variedades rojas Uran (2023), Tayni (2012), Disquis (liberada
en 2009), Tongibe (2007), Curré (2006), Gibre (2006), Telire (2004), Bribri (2000); y las variedades negras Matambu
(2013) y UCR-55 (2000), entre otras (Reyes et al., 2016; UCR, 2023) (Reyes, 2016; UCR, 2023). La variedad Cabécar
(roja) es la mas preferida (entre las rojas) por los productores (UCR, 2023). Finalmente, el frijol blanco se comercializa
con la finalidad de suplir un nicho de mercado dispuesto a pagar entre 10-20% mas con respecto al grano rojo
(Hernandez-Fonseca et al., 2020).

Usando datos de FAOSTAT y del Banco Mundial, se calculé el IAA usando laférmula[1] detallada en la metodologia.
El IAA estimado muestra que la demanda nacional de frijol para el periodo 2012-2022 fue cubierta en un 22% con
la produccidn nacional (Anexo 1). Este resultado es similar a lo reportado por la UCR (2022) que reporta que solo
entre el 15-20% de los frijoles negros y rojos consumidos son producidos en el pais. Al observar la tendencia a
través del tiempo se observa que Costa Rica cubria un mayor porcentaje de su demanda de frijol con su produccién
en los primeros cinco afios de la década analizada, y aunque entre 2017 y 2020 su nivel de autosuficiencia bajo, a
partir de 2021 se observa un incremento, llegando a niveles casi similares a los del primer quinquenio del periodo
(Figura 2).
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Figura 2. indice de Autosuficiencia Alimentaria de Costa Rica (2012-2022).

Estos resultados sugieren que, aunque la importancia de la produccién nacional para satisfacer la demanda ha
aumentado en el Ultimo afo, alin no es un pais autosuficiente y es altamente dependiente de las importaciones
para cubrir su demanda interna. Esto aumenta la vulnerabilidad del pais ante cambios en los mercados
internacionales, como los incrementos subitos en los precios, problemas logisticos o conflictos internacionales
(Favila, 2012).

Eje de distribucion

Entre 2012-2022, la cantidad de frijol exportada por Costa Rica muestra una tendencia decreciente, pasando de
1,233ten 2012 a 685ten 2022 (Figura 3) (FAOSTAT, 2024b). Dado que las exportaciones representan en promedio
el 44% de la produccién nacional, la variabilidad observada a través del tiempo en las exportaciones es
insignificante en valores absolutos y no se analizé en detalle. Sin embargo, los datos demuestran que Costa Rica es
un importador neto, y segun el IAA, la mayor parte de su demanda la satisface con importaciones (solo el 22% se
satisface con su propia produccién).

A pesar de que la cantidad exportada es minima, los cinco principales destinos donde se exporta frijol fueron:
Estados Unidos (en promedio se exportd hacia este pais el 60.8% del volumen anual exportado), Guatemala
(30.4%), Nicaragua (3%), Honduras (1.7%), y El Salvador (1.5%). Aunque la proporcién exportada a cada pais varia,
la importancia de los dos primeros paises no, ya que en casi todos los afios se ha exportado la mayor cantidad hacia
Estados Unidos, seguido por Guatemala (excepto entre 2013-2015, y 2017) (Figura 4). Segun La Prensa (2022a), la
exportacion de frijol hacia Estados Unidos satisface el mercado nostélgico derivado del incremento de migrantes
hacia dicho pais. Aunque no se encontré informacién sobre qué clases comerciales son las méas exportadas, para el
mercado de Guatemala se asume que principalmente se exporta frijol negro, debido al tradicional consumo de esta
clase comercial en dicho pais.
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Figura 3. Exportacién, importacién y produccion de frijol en Costa Rica (2012-2022).
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Figura 4. Principales paises hacia los que exporta frijol Costa Rica (2012-2022).

Importaciones y principales paises de donde se importa

En la década analizada se observa que la cantidad importada ha sido muy variable, con una tendencia creciente.
Aunque entre 2012y 2016 la cantidad importada se mantuvo relativamente constante, en 2017 y 2020 se observa
un incremento significativo en este indicador. El 36% de aumento en el 2017 (el valor més alto en la década) esta
directamente relacionado al declive observado en la produccién entre 2016y 2017 (Figura 3), y lo mismo se observa
con el aumento de las importaciones en 2020, en cuyo afio la caida en la produccion se debid posiblemente a los
dafios causados por los huracanes Eta e lota. A partir de 2020 se observa una disminucién en las importaciones, lo
cual coincide con un incremento en la produccién, posiblemente como respuesta a estrategias tomadas
postpandemia (por ejemplo, para reducir la dependencia de productos importados) (Red Regional de Informacién
de Mercados [RRIM], 2023). En general, se observa una relacién inversa entre las importaciones y la produccién a
través del tiempo.

Los cinco principales paises de donde importé frijol Costa Rica en la década fueron: Nicaragua (en promedio se
importd de este pais el 44.9% del volumen anual importado), China continental (26.7%), Estados Unidos (14.5%),
Argentina (7.2%), y Guatemala (2.0%). Sin embargo, la importancia relativa de los principales proveedores ha
variado a través del tiempo. Entre 2012-2017, China y Nicaragua fueron los mayores proveedores de grano, siendo
China el principal. A partir de 2017, la cantidad importada desde China decrecié drasticamente, y entre 2018-2022,
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Nicaragua y Estados Unidos han sido los mayores proveedores de frijol de Costa Rica. China fue el principal
proveedor de frijol negro, y pasé de proveer el 51.6% en 2016 a 0.05% en 2022. El mercado de frijol negro que
dejo de suplir China fue absorbido por Estados Unidos y Argentina (La Prensa, 2022b). En 2022, Nicaragua y Estados
Unidos proveyeron el 50.3% y 26.1% del volumen importado, respectivamente; seguidos de Argentina (12.6%),
México (5.8%), y Bolivia (3.0%) (Figura 5).
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Figura 5. Principales paises de donde importa frijol Costa Rica (2012-2022).

Las importaciones parecen tener un comportamiento correlacionado con los fenémenos climaticos de manera
indirecta (ya que estos fendmenos afectan la produccién, segun lo explicado anteriormente), y con los acuerdos
comerciales con sus socios (e.g., tratados de libre comercio (TLC) y acuerdos bilaterales) y politicas de estado de
manera directa. Con respecto a los acuerdos comerciales, por ejemplo, el TLC? entre Costa Rica y China, que rige
desde 2010, permite el ingreso de hasta 10,000 t/afo de frijol negro sin pagar aranceles (Ministerio de comercio
exterior de Costa Rica [COMEX], 2010). Sin embargo, el descenso observado pudo deberse a varios factores,
incluyendo i) el fortalecimiento de las relaciones comerciales con Estados Unidos, quien en 2017 pagaba el 9.2%
de arancel y para 2020 quedd exento; ii) una baja oferta de frijol comun de parte de China, debido a su traslado
hacia la producciéon de frijol soya (Valerin, 2019); y iii) problemas de logistica a nivel internacional debido a la
pandemia de COVID-19 en 2020 (Sistema Costarricense de Informacién Juridica [SCIJ], 2021).

Desde la perspectiva centroamericana, las importaciones se rigen bajo el Tratado General de Integracion
Econdmica Centroamericana con vigencia desde 1963 y que administra el Mercado Comun Centroamericano
(MCCA), desde el cual, hacia Costa Rica, ingresa grano rojo desgravado, particularmente desde Nicaragua, El
Salvador y Honduras, y grano negro desde Guatemala. Otros tratados comerciales que regulan las importaciones
de frijol incluyen el Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana (DR-
CAFTA), La Comunidad del Caribe (CARICOM), Centroamérica-Panamé, Unién Europea, Asociacion Europea de
Libre Comercio, el TLC entre Centroamérica-México; y el TLC entre Costa Rica-Canad3d, Singapur, Chile, Colombia
y Pery, (Benavides, 2022). Las importaciones de frijol desde terceros fuera de estos tratados comerciales pagan un
arancel del 31% para el frijol negro y 21% para frijol rojo (Benavides, 2022). Con respecto a las politicas de estado,

2 Ley 8953
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desde 2009 Costa Rica garantiza el abasto del grano utilizando un contingente de desabastecimiento, con arancel
preferencial para aquellos industriales que compran la cosecha al productor nacional® (Valerin, 2019).

Para analizar el comportamiento de los precios se calcularon los valores: ‘franco a bordo’ (FOB por sus siglas en
inglés)* y ‘costo, seguro y flete’ (CIF por sus siglas en inglés)® usando datos de FAOSTAT (2024c), y se obtuvo el
precio de mayorista (PM) desde el CNP. Mientras que los primeros dos indicadores permiten entender las
tendencias en los precios internacionales para grano de frijol en general (es decir, todas las clases comerciales),
desde y hacia Costa Rica, el uUltimo refleja el precio promedio anual del frijol rojo y negro (no se obtuvo valores
separados) empacado, para consumo minorista en bolsa de 900 g (CNP, 2024). En la década se observa que los
precios CIF y PM tienen trayectorias paralelas en la mayoria de los afios, siendo 2022 uno de los afios con valores
mas elevados (Figura 6). El PM en promedio se encuentra entre $1,855/ty $2,333/t (CNP, 2024). En promedio, el
PM alcanza $2,023/t, seguido del precio FOB con $1,368/ty el CIF con $1,036/t. Diversas fuentes respaldan estas
tendencias: E & N (2023) sefialan que los consumidores de Costa Rica pagan uno de los precios maés altos de frijol
en Centroamerica; Superintendencia de competencia (2019) informa que Costa Rica ha mostrado histéricamente
los mayores precios de la regién, y Bucardo et al. (2023) destacan que los productores reciben uno de los precios
mas altos por tonelada de la regién.

El incremento en el precio CIF en 2014 y PM en 2015 no parece estar relacionado con la cantidad producida ni la
cantidad importada, dado que las mismas fueron similares al afo anterior. Sin embargo, es posible que esto se haya
debido al lugar desde donde importé frijol el pais. Por ejemplo, se nota que, en dichos afos, la cantidad importada
desde Nicaragua (pais vecino con costos de produccién bajos) bajé, mientras que la cantidad importada desde
China (y Argentina) aumentd (posiblemente con mayores costos de transaccion). Ademas, en 2017, a pesar de que
la produccién de frijol cayé dréasticamente, se observa que tanto el precio CIF como el PM se mantuvieron en valores
similares a otros afios, lo cual se debid posiblemente a que el pais importé mas frijol dicho afo, seguramente como
estrategia para compensar por la caida en su produccién.
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Figura 6. Valor FOB, CIF y precios mayoristas de frijol rojo en Costa Rica (2012-2022).

Ley 8763
* FOB = Valor Exportaciones ($) / Cantidad Exportada (t)

5 CIF = Valor Importaciones ($) / Cantidad Importada (t)
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En la década analizada, se observa esta tendencia en el comportamiento de los precios: PM > FOB > CIF. Con el fin
de enriquecer la interpretacion de estos resultados, se desarrolla un anélisis hipotético para explorar las posibles
implicaciones de este comportamiento a través del tiempo. El hecho de que el PM es mayor que el precio FOB y el
precio CIF, podria ser indicativo de unos altos costos de produccién de frijol en el pais; unos mayores costos
asociados al procesamiento del grano (dado que el PM refleja el precio del frijol en bolsa y no a granel); mayores
margenes (de los comerciantes) en la comercializacién del grano; y/o mayores costos de almacenamiento,
transporte interno y transaccion, comparado con el precio del frijol exportado o importado. El valor FOB como valor
intermedio podria sugerir una menor demanda externa del frijol; o una limitada competitividad a nivel internacional
(posiblemente por los altos costos de produccién). El menor valor CIF refleja un menor costo de importacién del
grano, comparado con el precio interno, lo cual se puede deber a unos menores costos de produccién en los paises
exportadores; o menor costo de transporte y seguro hacia Costa Rica; o alos acuerdos comerciales favorables entre
los paises. En este contexto, se considera que la limitada produccion nacional de frijol para satisfacer la demanda
interna junto a los elevados costos de produccién, podrian ser dos de las razones por las que el pais depende
altamente de las importaciones.

Eje de consumo

Los costarricenses son los mayores consumidores de frijol negro en Centroamérica, debido a razones culturales y
culinarias presentes en platos tipicos como el “gallo pinto” y “el casado” (Canal de la Oficina de Comunicacién de
la Universidad Nacional de Costa Rica [UNA Comunica], 2022). En el pais también se consumen y producen
variedades de frijol rojo y blanco (Jiménez, 2008; Rodriguez-Arrieta et al., 2023; Vélez, 2009).

Para entender mejor la demanda nacional, se calculé el CA 'y el CAP segin se detalla en las formulas [2] y [3] de la
metodologia, respectivamente, para el periodo 2012 a 2022, usando datos de FAOSTAT y del Banco Mundial.
Aunque estos indicadores no reflejan el consumo real de frijol, son utilizados como indicadores de acceso y
disponibilidad de frijol para el pais y la poblacién. Dado que el consumo aparente per cépita sigue la misma
tendencia de consumo aparente, solo se presenta y se discute la tendencia para el consumo aparente (Figura 7).
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Figura 7. Consumo aparente de Costa Rica (2012-2022)

En promedio, el pais tuvo un CA de 53,016 ty un CAP de 10.7 kg/persona/afio. Este CAP es ligeramente inferior
(un 7.6% menos) al consumo reportado en la Gltima Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares [ENIGH]
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(2018) (Caravaca, 2020), que estimé un consumo de 11.5 kg/persona/afio en adultos.® No obstante, en la literatura
se reporta un consumo per capita de frijol que varia desde 5 kg/persona/afno hasta 15.6 kg/persona/afo (Buscar
en: Aray Hernandez, 2003; Kabagambe et al., 2005; Leterme y Mufioz, 2002; Vélez, 2009).

Gonzélez y Ferndndez-Rojas (2008) reportan que el consumo de frijol disminuyé paulatinamente desde 1989 hasta
2001, sin embargo, la Figura 7 muestra que el consumo se ha mantenido estable entre 2012-2022. A pesar de esto,
el consumo relativo de frijol negro y rojo ha variado a través del tiempo. Segun los resultados de consumo de la
ENIGH para 2004 y 2013, el patrén de consumo de frijol negro se ha mantenido igual (ENIGH, 2013); no obstante,
hay un auge del consumo de frijol rojo. En 2010, el 70-80% de la produccién era de frijol negro y el 20-30% era de
frijol rojo pequefio (Reyes et al., 2016). En 2015, se estimé que un 65% del consumo en el pais era frijol negro y un
35% rojo (Ministerio de economia [MINECO], 2015), y més recientemente, segun los resultados de la dltima ENIGH
de 2018, méas de 270 mil hogares consumieron frijoles rojos en comparacion con los 330 mil hogares que
consumieron frijoles negros (UNA Comunica, 2022), sugiriendo que la importancia relativa del frijol rojo ha
aumentado. Esto se puede deber al bajo costo de los frijoles rojos en comparacién con los negros (dado que se
importan mayormente desde Nicaragua), y al aumento de la migracién de nicaraglenses hacia Costa Rica a partir
2018, quienes tradicionalmente consumen frijol rojo (La Teja, 2022).

Los cambios en los patrones de consumo dinamizan también el eslabdn de la produccién. Es por esto que, la
siembra de las clases comerciales rojas ademas de las negras es puestas a disposicion de los productores por el
CNP, quien promueve el acceso a semillas certificadas de las variedades Brunca, Guaymi, Matambu, Nambi,
Cabécar, Tayni, Urén, Disquis (Ministerio de Agricultura y Ganaderia [MAG], 2024).

¢ Parte de esta diferencia se debe posiblemente a que nuestra estimacién incluye la poblacién total (adultos y nifios),
y dado que los nifios consumen menos, posiblemente esto esta afectando el promedio estimado.
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En el eje productivo, el &rea cosechada y la produccién de frijol en Costa Rica han declinado a través del tiempo,
especialmente a partir del 2016-2017, con una recuperacién en 2022. El rendimiento, aunque ha disminuido
ligeramente, se ha mantenido entre los 511 kg/hay 769 kg/ha (FAOSTAT, 2024a). La produccién se ve afectada
principalmente por eventos climéticos, como se observé en 2017 con el fenédmeno de El Nifio, los frentes frios, el
huracan Otto y la tormenta Nate en 2018 (Barquero, 2017; Valerin, 2019). El aumento de la produccién a partir de
2022 parece estar impulsado por la politica nacional de semillas 2017-2030 (SEPSA, 2017), que promueve un uso
mayor de semilla de variedades mejoradas. En el pais, las regiones Huetar Norte y Brunca son donde mas se
produce frijol. Entre 2012-2022, Costa Rica ha logrado satisfacer el 22% de su demanda aparente con su propia
produccién, y se observa que cada afio depende adn maés de las importaciones (Anexo 1).

En el eje de distribucion, las exportaciones del pais son extremadamente bajas, representando solo el 4.4% de la
produccién nacional, mayormente hacia el mercado nostélgico de Estados Unidos y hacia Guatemala (FAOSTAT,
2024b). En contraste, Costa Rica es un importador neto, y para satisfacer su demanda, importa frijol principalmente
de dos paises: Nicaragua (44.9% del promedio total importado entre 2012-2022) y China continental (26.7%),
aunque este Ultimo ha perdido importancia en los Ultimos cinco afos (FAOSTAT, 2024b). Las importaciones estan
influenciadas por fendmenos climéticos (al afectarse la produccidon, se importa maés), acuerdos de comercio y
acuerdos bilaterales. Al analizar precios, se observa que el precio CIF y PM mantienen una tendencia similar, siendo
2022 uno de los afios con mayor valor (FAOSTAT, 2024c). El PM en promedio se encuentra entre $1,855/ty $2,333/t
(CNP, 2024).

En el eje de consumo, el pais consumié 53,016 t de frijol, y tuvo un CAP de 10.7 kg por persona/afio. Entre 2012-
2022, el consumo de frijol se ha mantenido relativamente constante (FAOSTAT, 2024a, 2024b, 2024c; Banco
Mundial, 2024), y el consumo de frijol rojo ha aumentado (UNA Comunica, 2022; MINECO, 2015). Uno de los
factores que posiblemente ha contribuido a un aumento del consumo de frijol rojo incluye el aumento en la cantidad
de migrantes nicaraglienses en el pais.
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Anexo 1. Costa Rica: estadisticas de frijol y poblacion (2012-2022).

. Produccién eE Rendimiento | Exportacion | Importacion o Sl indice de Cleneiie ,aparente PreC|.o
Afo (t) cosechada (kg/ha) ) (t) Poblacion | aparente autosuficiencia per cépita ) mayorista
(ha) (1) (kg/persona/ano) ($/1)
2012 14,269 21,548 662 1,233 42,511 4,736,593 55,547 26% 11.7 1,984
2013 15,710 20,724 758 898 36,548 4,791,535 51,360 31% 10.7 1,955
2014 16,116 20,970 769 521 38,514 4,844,288 54,109 30% 11.2 2,064
2015 16,848 23,147 728 1,075 34,915 4,895,242 50,688 33% 10.4 2,333
2016 16,474 21,593 763 555 38,119 4,945,205 54,037 30% 10.9 1,866
2017 9,143 17,879 511 739 51,798 14,993,842 | 60,202 15% 12.1 1,910
2018 6,861 10,406 659 373 44,115 5,040,734 50,603 14% 10.0 1,996
2019 8,218 12,211 673 571 39,208 5,084,532 | 46,855 18% 9.2 1,951
2020 5,308 8,641 614 916 50,295 5,123,105 54,687 10% 10.7 1,978
2021 5,738 9,016 636 558 44,704 5,153,957 49,883 12% 9.7 1,960
2022 14,524 20,067 724 685 41,361 5,180,829 | 55,200 26% 10.7 2,258
Promedio| 11,746 16,927 682 739 42,008 4,980,897 | 53,016 22% 10.7 2,023

Fuente: Banco Mundiar; CNP; FAOSTAT.
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