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Mensajes clave

O Ladeforestacion en el departamento del Caqueté se
caracteriza por diversas dindmicas, con relaciones
heterogéneas que responden a miltiples determinantes.
Comprender el efecto de las causas subyacentes en
las causas directas de la deforestacion es crucial para
planificar estrategias efectivas de monitoreo y control en
dreas con altos indices de impacto.

O Los municipios con unafuerte presencia ganadera
y conflictos armados exhiben tasas més elevadas de
deforestacién. Estos lugares suelen tener bajos niveles de
inversién en medidas de control ambiental y dependen en
gran medida de las transferencias del gobierno central.

O Esimperativo aumentar el apoyo del gobierno nacional
en los municipios con altos indices de deforestacion.
Se identifican necesidades en términos financieros, de
recursos humanos e infraestructura paraimplementar las
estrategias de control y monitoreo ambiental establecidas
enlos planes de desarrollo municipales, los cuales se
alinean con los lineamientos nacionales.

Introduccién

De acuerdo con datos del Instituto de Hidrologia,
Meteorologiay Estudios Ambientales (IDEAM)en 2021, el
52% delterritorio colombiano, equivalente a 59 millones

de hectéreas, estuvo cubierto por bosques. De este total,

el 66% se encontré en laregion amazdnica. Sin embargo,

a pesarde serunaregion con una gran extensiéon boscosa,
la Amazonia colombiana contribuyé con el 70% de las
hectareas deforestadas durante el afio 2020, alcanzando
una cifra cercanaalas 109,302 hectéreas, lo que representa
unaumento del 61% con respecto a las cifras reportadas
para el afio 2019. Estas cifras contrastan con los esfuerzos
realizados en materia de politicas y programas tanto porel
gobierno colombiano como por organismos internacionales,
enfocados en la proteccién de los ecosistemasy bosques de
altointerés ambiental para el pais.

La dindmica de la deforestacién a nivel regional muestrala
existencia de focos de alta afectacién. Segun los resultados
del monitoreo de deforestacién publicados por el IDEAM
enelafo 2021, cercadel 70% de la deforestacién del pais
enelafo 2020, que corresponde a 171,685 hectéreas,

se concentré en cinco departamentos: Caquetd, Meta,
Guaviare, Putumayo y Antioquia. Al observarla dindmica a
nivel municipal, se encontré que la deforestacion nacional se
concentré en 25 municipios, los cuales aportaron el 72% de la
deforestacién total del pais (IDEAM, 2021).

Figura 1. Deforestacion total hectareas 2020 por
departamentos.
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Fuente: Elaboracion propia con base a IDEAM (2021).

El caso del departamento del Caquetd es uno de los més
alarmantes en términos de deforestacion. Este territorio
concentré el 19% de la deforestacion total para el afio 2020.
Ademas, los municipios de San Vicente del Caguény Cartagena
del Chaira contribuyeron con cerca del 15% de la deforestacion
total del pais durante el mismo periodo (Figura 2).

Porotrolado, el Caqueté se caracteriza por una alta presencia
delos principales causantes directos de deforestacion,

que incluyen la praderizacion, el acaparamiento de tierras,

la ganaderia extensiva, lainfraestructura de transporte no
planificada, los cultivosilicitos, la presencia de estructuras
criminales, lamineriailegal, latalailegalyla ampliacion dela
frontera agricola (MADS, 2022).

Figura 2. Deforestation by municipality in 2020 (ha)

Municipio Deforestacion en 2020 (ha)
Riosucio 2979
Cartagena Del Chaira 11,745
Cumaribo 3,986

La Macarena 12,914

San Vicente Del Caguan 13,924

San José Del Guaviare 12,097

Fuente: Elaboracion propia con base a IDEAM (2022).
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La Estrategia Integral de Control a la Deforestaciény Gestion
delos Bosques en Colombia, establecida por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), sefiala que los
principales causantes de la deforestacion pueden dividirse
en dos grupos principales: las causas directas y las causas
subyacentes. Las causas directas estén relacionadas con
actividades humanas especificas, como la expansion de
lafrontera agricolay la ganaderia extensiva, la mineria, la
extraccion de maderay la expansién de lainfraestructura. Por
otro lado, las causas subyacentes son factores mas amplios
que refuerzan o facilitan las causas directas, y pueden

incluir elementos demogréficos, econémicos, tecnoldgicos,
politicos, institucionalesy culturales.

Aunque existen investigaciones recientes que han analizado
el efecto de las causas directas sobre la deforestacién
(Hoffmann etal., 2018; Murillo-Sandoval et al., 2022; Bonilla-
Mejiay Higuera-Mendieta, 2019), son pocos los trabajos

que han explorado el efecto de las causas subyacentes. Por

lo tanto, esta investigacidn se centra en explorar el efecto

de los causantes subyacentes sobre las causas directas de

la deforestacién en el departamento del Caqueta. Para

ello, se utiliza el presupuesto asignado a los programas

y proyectos del eje ambiental como unindicadorde la
capacidad institucional, que es una de las causas subyacentes
identificadas. El objetivo es examinar las relaciones entre

esta capacidad institucional y las causas directas de la
deforestacién en el departamento, con el fin de identificar las
dindmicas subyacentes de la deforestacion. Como resultado,
se proponentrestipologias de relaciones existentes que
pueden contribuira comprender mejor este fenémenoy guiar
futuras estrategias de control y gestién forestal en laregién.

Metodologia y datos

Parainvestigar las relaciones mencionadas previamente, se
hace uso de informacién (Figura 3) a nivel municipal sobre el
nimero de hectareas deforestadas, las tasas de homicidio

Figura 3. Descripcion de variables

porcada 100,000 habitantes, las hectéreas dedicadas a
cultivos de cocay el tamano del hato ganadero, junto con
el porcentaje del presupuesto asignado a los programas
y proyectos del eje ambiental, segin la informacién de
los planes de desarrollo de cada municipio. Estos datos
se ordenaron segun la posicién de cada municipio a nivel
departamental para cada variable de interés.

Resultados

Capacidad institucional

Losresultadosindican que, en promedio, el porcentaje

de gasto e inversion destinado al cumplimiento de los
programas del eje ambiental establecidos dentro de los
planes de desarrollo de los municipios del Caqueté es del
1.20% del total del presupuesto. Sin embargo, Unicamente los
municipios de San José del Fraguay Solano superan el 3.00%
deinversién del presupuesto total para el periodo 2020-2023
(Figura 4).

Porotro lado, la dependencia de los municipios del

Caquetéa de las transferencias del gobierno central parasu
funcionamiento es alta. Segun informacién del Departamento
Nacional de Planeacién (DNP), mas del 70% de los ingresos
corrientes de los municipios del Caqueté provienen de estas
transferencias, lo que evidencia su limitada autonomiaen la
generacion deingresos (DNP, 2022).

En cuanto alosindicadores de bienestar, el departamento
muestra cifras preocupantes: alrededor del 40% de la
poblacién se encuentra en situacion de pobreza monetaria,
la cobertura de educacién secundaria esta por debajo del
70%, la cobertura en educaciéon media es inferioral 30%, y la
cobertura en servicios publicos como energia, alcantarillado
y acueducto esinferior al 70%. Ademas, la tasa de mortalidad
infantil es cercana al 9%.

Variables Description

Source

Deforestacion Deforestacion total anual medido en hectareas para

total cada entidad municipal

http://smbyc.ideam.gov.co/MonitoreoBC-WEB/reg/
indexLogOn.jsp

Hato bovino Tamafio del hato bovino por municipio

https://www.ica.gov.co/areas/pecuaria/servicios/
epidemiologia-veterinaria/censos-2016/censo-2018

Tasade Numero de homicidios por cada 100mil habitantes  https://www.medicinalegal.gov.co/cifras-
homicidio para cada entidad municipal estadisticas/forensis

Tasade Numero de homicidios por cada 100mil habitantes  https://www.medicinalegal.gov.co/cifras-
homicidio para cada entidad municipal estadisticas/forensis

Presupuesto Presupuesto para el eje ambiental asignado en los Multiples: Pagina de la alcaldia de cada municipio
ambiental planes de desarrollo para cada municipio

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 4. Porcentaje de gasto en eje medio O Municipios con baja deforestaciény presencia alta
ambiental por municipio. de al menos uno de los determinantes: En este grupo
se encuentran municipios como Albania, La Montaiita,
Belén de los Andaquiesy El Paujil, que muestran bajos

niveles de deforestacidn, pero una presencia significativa
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inversion de caoa municipio.  Eigura 5. Posicién municipal: tasa de deforestacién

y el gasto publico en programas ambientales

Dinamica de la deforestacion: relaciones
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Los resultados revelaron tres estructuras en la relacién entre

la deforestaciony los diferentes determinantes, clasificadas . L. L. L
Figura 6. Posicion municipal: tasa de deforestacién

entrestipologias: -
y tamaiio del hato ganadero.

O Municipios con alta deforestaciony presencia de
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los determinantes: En este grupo se incluyen municipios
como San José del Fragua, Solano y Milédn, que muestran
altos niveles de deforestaciény presencia significativa

de uno o més determinantes. Por ejemplo, Mildn y Puerto
Ricotienen una alta presencia de ganaderia, mientras que
San José del Fraguay Solano tienen una alta incidencia de
cultivos de coca. Aunque presentan una combinacién de
determinantes, estos municipios muestran bajos niveles
de gasto e inversion en programas ambientales desde sus
planes de desarrollo.

Abril 2024 | Relaciones de la deforestaciéon en Caqueta, Colombia 6






Figura 7. Posicién municipal: tasa de deforestacion
y tasa de homicidio.
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Fuente: Elaboracion propia.

Figura 8. Posicion municipal: tasa de deforestacién
y area sembrada con coca.
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Fuente: Elaboracion propia.

Lasrelaciones de deforestacién a nivel municipal
identificadas estan respaldadas porresultados de
investigaciones recientes que exploran los efectos de
diversos determinantes directos sobre la deforestacion a
nivel nacional y regional. Hoffmann et al. (2018) examinaron
los efectos de la colonizacion de tierrasy la presencia de
cultivosilicitos en las proximidades de ecosistemas de

alto valor ambiental. Por otro lado, Garcia etal.(2018)y
Murillo-Sandoval etal. (2022) han encontrado una relacién
significativa entre dreas de conflicto y los denominados
“clusters” de deforestacion en el pais. Prem et al. (2020)
identificaron unarelacién entre la deforestacionyla
dependencia de lastransferencias nacionales. Ademas,
Bonilla-Mejiay Higuera-Mendieta (2019) destacaron el efecto
delaumento de las hectéreas dedicadas al cultivo de cocay
suimpacto en la deforestacion.

Conclusiones

Esta investigacion profundizé en el anélisis del fendmeno
de la deforestacién al explorar el efecto de las causas
subyacentes sobre las causas directas. A través del

anélisis descriptivo y de los diagndsticos del eje ambiental
establecidos en los planes de desarrollo de los municipios
del departamento de Caquetd, se identificaron los
determinantes que impulsan la deforestacion en estas éreas.
Ademaés, mediante el anélisis descriptivo se caracterizaron
las relaciones con la capacidad institucional, medida a
través del presupuesto asignado para los programas de
monitoreoy control ambiental. Se identificaron tipologias
de deforestacién segun laintensidad y el nimero de
probleméticas presentes en cada municipio.

Losresultados encontrados sugieren que la dindmica de
la deforestacion en los municipios del Caqueté exhibe tres
comportamientos distintos:

O Altadeforestaciony presencia de todos los determinantes
de deforestacion enlazona.

O Altadeforestaciony presenciade al menos uno de los
determinantes de deforestacién en la zona.

O Municipios con baja deforestacion, pero con una
presencia significativa de alguno de los determinantes de
deforestacién enlazona.

Estos hallazgos resaltan laimportancia de analizar el
comportamiento de la deforestacién a nivel regional para
identificar los factores locales que impulsan este fendmeno.
Ademés, subrayan la necesidad de mejorar la capacidad
institucional en las dreas con alta deforestacion, ya que la
limitada capacidad de las entidades territoriales puede
obstaculizar los esfuerzos de monitoreo y control sobre esta
problemaéticay sus causas subyacentes.

Esrelevante destacar las limitacionesy alcances de este tipo
de estudios. La falta de informacién disponible en algunos
municipios para algunas variables de interés puede restringir
el andlisis de relaciones. Asimismo, la capacidad institucional,
medida en este estudio, representa solo una perspectiva
tedrica posible, y los resultados pueden variar segun la
aproximacién utilizada. Porlo tanto, futuras investigaciones
podrian explorar otras variables para medir este efectoy
verificar la consistencia de los resultados. Ademas, seria
importante extender este tipo de anélisis a otras regiones del
pais para contrastar los resultados en diferentes contextos
regionales.

Recomendaciones de politica

O Impulsarlaimplementacién del catastro multipropdsito
en zonas de alta deforestacién para obtener informacién
actualizada sobre los usos del suelo, latenenciadela
tierray la delimitacion de la frontera agricola. Avanzar en
este programa es crucial parallevara cabo un monitoreo
eficiente de la cobertura boscosa en los territorios, asi
como para realizar un mejor diagndstico, seguimiento
y evaluacion de lasiniciativas actuales y futuras a
implementar.
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O Mejorarlaarticulacién entre las politicas de tierrasy
las politicas ambientales en el pais. Es fundamental
contextualizar las politicas ambientales en relacién
con las problematicas asociadas a la tenenciay uso de
latierra presentes en lasregiones. Aspectos como el
acaparamiento detierras, los terrenos baldiosy las zonas
de aprovechamiento productivo sobre areas de reservas
naturales deben serrevisados para promover un mejor
control ambiental.

O Priorizariniciativas de acompafamiento y fortalecimiento
institucional en las zonas con alto impacto de
deforestacién. Muchos de estos municipios enfrentan
carencias en infraestructura, personal disponibley
recursos econéomicos. Elacompafamiento institucional
desde el gobierno central es fundamental para fortalecer
las estrategias de control y monitoreo de la deforestacion
en estas areas.
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