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thich ng véi bién d6i khi hau (CSA) ¢
Viét Nam

Thong diép chinh

Trong hon 30 nédm qua, néng nghiép tang truéng manh mé
da lam thay d6i tinh trang kinh t& xa hoi cia Viét Nam: cai
thién tinh hinh an ninh luong thue, gidm doi ngheo, day
manh xudt khdu néng nghiép va tao sinh ké cho gan mot
ntra luc lugng lao dong ca nude. Nang suédt mot s6 cay trong
nhu la, ngo, ca phé, cao su, diéu, cheé va hat tiéu cua Viét
Nam cao hon nhiéu so véi cac nuéc lang giéng trong khu
vuc béng Nam A.

Tuy nhién, tdng trudng san xuét néng nghiép cling tao ra
nhirng tac déng dang ké dén moi truong. Viéc lam dung
phan bén héa hoc, thube trir sdu va nudc tudi nham gia
tdng nang sudt da khién néng nghiép trd thanh nguon phat
thai khi nha kinh (KNK) 16n thir hai sau nganh néng luong.

Su gia tang cac hién tugng thoi tiét cuc doan nhu 1a lut,
cac dot lanh tdng cuong & mién Bac va Bac Trung B, xdm
nhéap man & déng bang séng Cru Long va han han & Tay
Nguyén cho thay biéu hién cta bién déi khi hau ngay cang
16 rét hon & Viét Nam. Chuyén d6i thuc hanh san xuét néng
nghiép truyén théng sang hudng thich irng véi bién ddi khi
hau (BDKH) vabén vitng véi méi truong sé giup nganh néng
nghiép khac phuc dugc nhitng thach thic lién quan dén
bién déi khi hau.

Do su da dang vé dia hinh, thd nhudng va dac diém khi hau,
anh hudng cia BPKH cling thay déi theo tirng hé théng
san xudt va vung sinh thai néng nghiép. Dudi tac déng ctia
BDKH, murc xuat kh&u rong cua cac san pham gao, ca phé va
sén duogc du bao sé giam di do nang suét cac cay tréng nay
c6 xu huéng gidm manh hon so véi truong hop khong cod
tac déng ctia BDKH.

D€ duy tri san xuét néng nghiép trong béi canh rai ro khi
hau ngay cang gia tang, nhiéu thuc hanh néng nghiép da
dugce xac dinh la c6 kha nang thich rng t6t véi BDKH. Cac
thuc hanh nay bao gom: quan ly nguén nudc va thuy lgi
thong minh; &p dung céc giéng cay tréng cai tién; san xuat

Khai niém vé néng nghiép théng minh thich img vaéi bién d6i
khi hau (CSA) hudng dén cai thién su hoa hop gilta phat trién
noéng nghiép va ing pho véi BDKH. Muc tiéu ciia CSA la ddm bao
an ninh lwong thuc va dat duge cac muc tiéu phat trién quan
trong khac trong diéu kién nhu cau luong thuc gia tang va khi
hau thay déi. Cac sang kién CSA giup cai thién nang suat mot
cach bén vitng, tang cuong kha nang chéng chiu, gidm phat thai
khinhakinh (KNK) va doi hoi phai cé k€ hoach giai quyét nhiing
xung dot va hoa hop gitra ba tru cot CSA vé nang suét, thich irng
va giam phat thai [1]. Cac quéc gia khac nhau va cac bén lién
quan déu huong téi phat trién hé théng lwong thuc nang suét
hon, céng bang hon va giai quyét hiéu qua moéi quan hé gilia
cdc khia canh mai truong, xa héi va kinh té trén pham vi toan
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noéng lam két hop; xen canh cay tréng; quan ly dat dai bén
virng; xu ly chat thai néng nghiép (tich hop céng nghé khi
sinh hoc vao chéan nuéi); va cai tién céac dich vu théong tin
khi hau néng nghiép. Tuy nhién, mtrc d6 ap dung cac cong
nghé CSA nhin chung van & murc thép hoéac trung binh. Viéc
nhan rong cac céng nghé CSA con han ché do nhitng kho
khan trong tiép can yéu té dau vao, chi phi thuc hién cao
va thiéu von dau tu. Ngoai ra, thi€u théng tin huéng dan
va hé trg thuc hién CSA trong cac chuong trinh, k€ hoach
phat trién cua dia phuong (cdp quan, huyén) cling la rao can
trong viéc trién khai cac cong nghé CSA.

San xudt lta gao la nguén phat thai KNK chinh trong néng
nghiép. Do vay, cai thién thuc hanh san xuét lua la chia
khoa dé€ giam luong phat thai néng nghiép tir 8-25% so véi
kich ban phat thai théng thuong (Business As Usual — BAU).
Mot s6 mo hinh san xudt nhu moé hinh thadm canh lua cai
tién (SRI) trong do6 cé hop phan tudi udt - kho xen ké (AWD),
mo hinh san xuét xen canh/luan canh lia - tém hoéc lua -
ca .. dugc coi 1a nhitng CSA dién hinh trong canh tac lua.
Tuy nhién, d€ nhan réng cac thuc hanh CSA nay can khéc
phuc théi quen canh téac truyén théng nhu tham dung phan
bén, thudc trir sdu va tudi tiéu khéng kiém soat. Ngoai ra
can giai quyét nhirng kho khéan vé tai chinh va rao can vé
déat dai nhu quy mé dat néng nghiép nho, manh mun, chinh
sach quan ly dat nghiém ngat.

Tao moéi truong thuan logi cho hoat déng san xuét néng
nghiép thich wng BPKH va gidm phat thai 1a mot trong
nhiing vu tién hang dau ctia Viét Nam. Tuy nhién, su xung
doét gita cac muc tiéu, mau thuén gifra loi ich 1au dai cta
CSA va lgi ich trudc mat vé tang trudng noéng nghiép la
nhiing yéu t6 han ché phat trién CSA trén quy mo réng &
Viét Nam. Hién tai, phan 1én ngan sach cho hoat déng trng
pho véi BDKH trong néng nghiép la nham thuc hién muc
tiéu thich ng (90% céc khodn chi tiéu), trong khi d6 muc
tiéu gidm phat thai chua dugc dau tu thich dang.

khu vuc.

Mac du khai niém CSA con méi mé va van dang dan hoan thién,
nhiéu thuc hanh dugc coi la CSA da ton tai tir lau va dugc néng
dan nhiéu nudc st dung dé ung phé véi cac rii ro trong san
xuat [2]. Nhan rong CSA doi hdi phai tdp hop cac thuc hanh dang
trién khai va c6 trién vong trong tuong lai cling nhu ¢c6 céc co
ché tai chinh va méi truong thé ché phu hop nham khuyén
khich phat trién CSA. Bao céo nay cung cap cai nhin téng quan
vé tinh hinh phat trién CSA & Viét nam nham tao co sd cho viéc
théo luan vé co héi dau tu phat trién CSA trén quy mo 16n ca &
Viét Nam va trén thé gidi.
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Boi canh quoc gia

Vai tro cia néng nghiép trong nganh
kinh té

K€ tir sau chinh sach ‘md& ctra” n&m 1986 va phat trién theo dinh
huong thi truong, Viét Nam da co su tang trudng kinh té nhanh
chong, tré thanh quéc gia c6 mie thu nhap trung binh va la mot
trong nhitng nén kinh t€ mdi néi hang dau trong khu vuc. Téng
san pham quéc ndi (GDP) trén dau nguoi hién dat 2.185 d6 la
vao nam 2016 [1], vai téc d6 tang trudng GDP binh quan 6%/ nam
trong 5 nam tré lai day.

Trong nhitng nédm 90, dong luc chinh cho tang trudng GDP &
Viét Nam la gia tdng nang sudt néng nghiép. Hién tai, nganh
noéng nghiép déng gop 15,2% gia tri xudt khau va 18% GDP quéc
gia [4,5] va giup Viét Nam trd thanh nudc xudt khdu hang dau
thé gi¢i vé mot s6 mat hang néng san quan trong nhu gao, ca
phé, hat diéu, rau qua va cao su [6]. Néng nghiép (bao gom lam
nghiép va thuy sdn) tré thanh nganh duy nhét c6 théng du
thuong mai, qua dé giup han ché tinh trang tham hut thuong
mai ctia Viét Nam. Béng thoi, Viét Nam cling trd thanh quéc gia
co vai tro quan trong trong viéc dam bao an ninh luong thuc thé
gidi do tinh chinh tri ctia mat hang nay [7]. Méac du khéi luong
xudt khdu cua Viét Nam (4-5 triéu t&n moi ndm) chi chiém mot
phan nhé trong t6ng lugng gao tiéu thu toan cau, nhung nhitng
thay d6i dot ngot vé s6 luong hodc gia ca cé thé gay ra nhitng
anh hudng nghiém trong, déc biét déi véi nhém nguoi céd thu
nhép thap, dién hinh nhu cudc khiing hodng nam 2008 [7]. Khi
Viét Nam ra quyét dinh c&m xuét kh&u gao, méi quan ngai vé
tinh trang thiéu gao & cac nudc nhap khau (vi du Bangladesh)
da day gia gao 1én murc cao ky luc trén thé gioi.

Viét Nam da gia nhép kinh t€ thé gi¢i va tich cuc trao d6i
thuong mai vai cac nude khac théong qua cac dong nhap khau
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néng nghiép ngay cang lén. Tuy nhién, trong sé cac mat hang
noéng nghiép nhéap khau, gia tri nhap khiu cac san pham luong
thue chi chiém 6%, con lai 1a cac san ph&m phi luong thuce. Biéu
nay cho thay Viét Nam ngay cang phu thuéc vao nguén nhap
kh&u nguyén vat liéu dau vao phuc vu san xuét [8].

Viét Nam d& dat dugc nhirng tién bo dang ké trong viéc thuc
hién cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky va tham chi cé thanh
tich t6t hon céc nudc céd cing mirc thu nhap binh quan trong
viéc cung cép cac dich vu co ban nhu dién, nudc sach va phé
cap gido duc cho thanh thiéu nién [9]. So v&i cach day 20 nam,
dan s6 Viét Nam hién cé thu nhéap cao hon, dugc hudng nén
gido duc tét hon va dich vu cham séc y té duoc cai thién. Ty 1é
san phu t&r vong da giam xuéng thdp hon muc trung binh cta
nhém cac nudc co thu nhap trung binh kha [9], trong khi ty 1&
tr vong & tré so sinh va tré em dudi 5 tubi da giam gan 50%,
xudng con 19 va 25 truong hop t&r vong trén 1.000 ca sinh, trong
giai doan 2011-2015 [10]. Su tién bd vugt bac cling dugc thé hién
trong viéc cai thién diéu kién nha & va sinh hoat ctia dan cu.
Chi s6 phat trién con ngudi cua Viét Nam l1a 0,683 vao nam 2015,
dirng thr 115 trong s6 188 quéc gia va vung lanh thé trén toan
thé giai [11].

Dat dai va tai san thuong do nam gisi kiém soat, vi vay viéc
tiép can tin dung ctia nit gidi thuong bi han ché do khoéng cé
tai san thé chap dam bao [12]. Tuy nhién, khung chinh séch gan
day da c6 nhirng nd luc dang ké nham tao diéu kién cho phu
n nang cao vi thé. K& tir khi Luat bat dai nam 2003 co hiéu luc,
quyén binh dang clia nir gi6i d6i véi quyén st dung dat dugc
c6ng nhan théng qua viéc dua tén phu nit vao gidy chirng nhan
quyeén st dung dat. Viéc nay cho phép phu nit tham gia vao cac
quyét dinh trong doi séng va dau tu san xuat néng nghiép, diéu
ma trudc day thuong do nam gidi dam nhan véi tu cach chu ho.

Viét Nam dé thuc hién céng cudc giam nghéo mét cach ngoan
muc, gitip hon 40 triéu nguoi thoat nghéo trong hai thap ky qua.
Trong giai doan 2010-2014, ty 1é nguoi ¢6 thu nhap dudi 1,90 d6
la m6t ngay (Strc mua tuong duong nam 2011 - PPP) da giam
xudng muc trung binh la 3,7% [14] so vé&i ty 16 hon 50% dan sé
nghéo doi vao nam 1993 [15). Tuy nhién, déi nghéo van la van dé
déang quan tam hién nay véi 14 -17% dan s6 ca nudc va gan 25%
dan s6 néng thén hién séng dudi nguéng nghéo'(16]. Tinh trang
nghéo doéi cha yéu tap trung & cac vung cao, dac biét & vung nui
phia Bac va khu vuc Tay Nguyén, noi co ty 1é twong ing la 16%
va 11,3% dan s6 co6 thu nhap thép hon chudn nghéo qudc gia (s6
liéu nam 2015) [17]. Van dé ngheo doi dac biét nghiém trong d6i
v&ibo phan dan s6 la nquoi dan toc thiéu sé. Theo thong ké, mét
nira s6 nguoi nghéo va ba phan tu dan s6 cuc nghéo la nguoi
déan téc thiéu s6, méc du nhom ngudi nay chi chiém 15% dan sd
ca nudc [9]. Ty 1é nghéo & muc cao cling phan anh nhitng van
dé ma nguoi dan téc thiéu s6 phai d6i mat nhu: su ¢ 1ap vé dia
hinh, khé khéan trong tiép can gido duc va quy dat san xuat néong
nghiép han ché. Cac khu virc nay rat dé bi ton thuong trudc cac
cu s6c tr bién déi khi hau va thién tai cling nhu céac cu séc vé
kinh t€ va suc khoé [18].

Viét Nam co uu thé vé nguon lao dong tré va dang trén da téng

trudng [19]. Trong giai doan 2011-2015, dan s6 tédng 1,1% moi nam,
tuong tu tylé trung binh trén thé gidi (1,2%) va vugt xa muc trung

1 Ty lé doinghéo & ndng thon 1a 22% va 25% theo chudn ngheo 2011 la 3,1d6 la / ngay va chuén ngheo quéc gia nam 2011 (chudn nghéo ciia TCTK-WB) tuong Ung



binh ctia khu vuc (0,7% & Péng Nam A va Thai Binh Duong) [20].
Trong s6 92,7 triéu dan, khoang 66% hién séng & néong thén va
44,3% dan s6 séng dua vao néng nghiép, ngu nghiép, 1am nghiép
nhu 1a nguén sinh ké chinh [21, 22]. Su khac biét dang ké gitra
co céu lao déng trong néng nghiép va ty 1é dong gop trong GDP
cho thay khodng cach 16n vé nang suét gitta cac nganh néng
nghiép va phi néng nghiép. Mtrc chénh léch nay cling ly giai vi
sao tinh trang déi nghéo thuong tap trung & khu vuc san xuat
noéng nghiép va vung néng thén [23]. Tuy nhién, chuyén déi co
cdu dang dién ra & Viét Nam véi xu hudng chuyén dich lao déng
va nguon luc ra khéi nganh néng nghiép, lam nghiép va ngu
nghiép (AFF). T ndm 2011 dén nam 2016, s6 ho gia dinh trong
nganh néng, 1am, ngu giam khoang 1 triéu hé, gép 10 1an so voi
ty 1é trong 5 nam trudce do [24].
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St dung dat trong néng nghiép

Téng dién tich dat san xudt ndéng nghiép dugce duy tri 6n dinh tir
nam 2010 dén nay, dat 10,23 triéu ha, chiém gan 35% téng dién
tich dat ca nudc (bao gom dat trong trot, dat trong cay lau nam
va dat dong cd). Theo sd liéu nam 2013, dat rirng chiém 15,8 triéu
ha, chiém 46,8% t6ng dién tich dat [25]. Tuy nhién, trén thuc té
mot s6 dién tich dat rirmg bi bé tréng, dan tai ty 1é che pht rirng
tai thoi diém n&m 2013 chi & muc 40% [26]. Ring & Viét Nam
duogc phan thanh 4 loai chinh theo quy dinh vé muc dich s
dung: (i) ring déc dung (chiém 15% téng dién tich ring); (ii) riung
phong ho (33%); (iii) ring san xudt (50%); (iv) dat ring khac (2%).
Cling véi rirng tu nhién, cac khu vuc rirng tréong khéng san xuét
g6 cling dugc xép loai 1a rirng san xuét. Su gia tang dién tich
ring hién nay chu yéu la két qua cta su gia tang cac khu rirng
tréng [26]. DI liéu tir T6 chire Luong thuc va Nong nghiép Lién
Hiép Qudc (FAO) cho thay dién tich rirng tu nhién cé xu hudng
giam trong giai doan 2002-2013 [26].
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Céac hé théng san xuat néng nghiép

Lanh tho Viét Nam trai dai trén 15 vi do véi dudng bo bién dai
3.260 km. Phan 16n dién tich lanh thé 1a déi nui, déc biét & khu
virc mién Bac va mién Trung. Khi hau co6 su phan héa da dang
tlr bac xuéng nam. Phia bac c6 bén mua, phia nam c6 mua mua
va mua kho. Dua trén dac diém dia hinh, dat dai va khi hau, lanh
thé trén dat lién ctia Viét Nam c6 thé chia thanh 8 vung sinh
thai néng nghiép [27].

San xudt néng nghiép dugc chuyén biét héa theo ddc diém vung
sinh thai néng nghiép. Trong khi san xuét lta gao va chan nuoi
tap trung & hai viing déng bang (d6ng béng séng Hong va déng
béng séng Cuiu Long), da s6 cay céng nghiép duoc san xudt &
Tay Nguyén va béng Nam B6. Bong Bac va Tay Bac la khu vuc
mién nui voi diéu kién giao thong kho khan, hé thong thay loi
han ché va thi truong kém phat trién. San xudt néng nghiép &
cac khu vuc nay chu yéu phuc vu nhu cau ctia ho, trir nhitng
khu vuc c6 diéu kién thuan loi cho tréong rirng va phat trién cay
c6ng nghiép nhu ché va cao su [27].

Trong s6 cac méat hang néong nghiép cta Viét Nam, B6 Nong
nghiép va Phat trién Néng thén (NN&PTNT) da xac dinh 11 loai
cay tréong/vat nuoéi la san phdm chu luc dén nédm 20302 Trén
co sd tham khao danh muc nhitng mat hang chién lugc cta
B6 NN&PTNT va y kién cac chuyén gia, bdo cdo nay tap trung
vao 11 mat hang bao gém: gao, ngd, ca phé, cao su, san, diéu,
che, hat tiéu, cam, thit lgn va téom. Pay la nhing mat hang cé
dong gop quan trong cho an ninh luong thuc ¢ Viét Nam, déng
thoi co tiém nang thuc ddy hoi nhap thuong mai va phat trién
néng théon. Théng tin vé vai tro kinh té€, ndng suét va gia tri dinh
dudng sé dugc thé hién cu thé dudi day.

Gao 1a mat hang chu luc & Viét Nam, chiém 77% téng dién tich

thu hoach. Céc cay tréng quan trong khac sau lua gao la ngd
(11%) va san (5%). Cac cay céong nghiép nhu ca phé, cao su, diéy,

Phan bé dat dai (% téng dién tich thu hoach)

va cay an qua chiém 15% dién tich thu hoach con lai [28, 29, 30].
Chan nudi lon va thuy san (tom) thuong dugc san xuéat dudi
hinh thtrc tham canh va khéng yéu cau dién tich dat rong.

Nang suét gao trung binh & Viét Nam dat khoang 5,5 tdn/ha, cao
hon mturc trung binh ctia khu vuc [28]. Nang suét gao cluia Viét
Nam chi dirng sau Trung Quéc, noi cé nhiéu tién bo vé khoa hoc,
c6ng nghé va co nhiéu dién tich st dung céac giéng lua lai cao
san. Ca phé la mét mat hang cé loi thé khac ctia Viét Nam véi
murc néang sudt cao nhat trén thé gi¢i. Tuy nhién, tinh trang gia
hoéa cay ca phé va mé rong dién tich tréng ca phé trén nén dat
khéng phu hop dang dan dén viéc céi thién nang suét ca phé
cuia Viét Nam dién ra chdm. Han han thuong xuyén cling lam
giam san luong ca phé & Tay Nguyén.

Séan xudt noéng nghiép chiém téi 95% téng luong tiéu thu nudce &
Viét Nam [31]. K€ tir gitrta nhiing n&dm 1970, udc tinh khoang 80%
von dau tu cua chinh pha trong nganh néng nghiép da duoc
phéan bé cho thay loi. Do dé, hé théng thuy loi hién tai cé kha
nang phuc vu tudi tiéu cho 49% tdng dién tich d&t néng nghiép.
Hai phan ba cac hé théng nay ndm & hai vung déng bang do
mang ludi thay loi dugc thiét ké cht yéu phuc vu san xuét lua
[18]. Ngoai ra, d€ thuc ddy san xuat néng nghiép, Chinh phu da
c6 chinh sach mién hoan toan hoac trg cdp moét phan thuy loi
phi nhadm gidm ganh nang chi phi san xuét cho néng dan. Tuy
nhién, chinh sach mién, giam thuy loi phi dang la ganh néang
16n d6i voi ngan sach nha nudc nudce dong thoi cling lam giam
doéng luc st dung nudc tiét kiém trong néng nghiép. Trén thuc
té, nudc dang dan tré thanh moét nguon luc khan hiém. Khoang
60% ngudn nudc ¢ Viét Nam bat nguodn tir thugng luu [18]. Hién
tuong gidm dong chay vao mua kho, nude bién dang va xam
nhéap mén dang han ché nguén nudc ngot tai nhiéu ving. Trong
diéu kién do, ap dung cac bién phép tiét kiém nudc la rat can
thiét dé d6i pho vai tinh trang thiéu nude ngay cang gia tang.
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2 Quyét dinh 950 / QD-TTg nam 2012 vé chuong trinh hanh déng thuc hién chién luge xuat khau, nhap khdu hang ho giai doan 2011-2020 va dén nam 2030.



Str dung dau vao trong san xuat noéng
nghiép

San xudt néng nghiép ¢ Viét Nam phu thuéc nhiéu vao su tham
dung céac yéu té dau vao (giéng, phan bon, thudc trir sau). Muc
st dung dau vao tuong d6i cao so véi cac nudc Déong Nam A
khac xuét phat tir nhitng noé luc clia néng dan Viét Nam nham
duy tri hoac thuc déy nang suét cay trong. Hai phén ba sé luong
phéan bon tiéu thu & Viét Nam dugc st dung cho canh téc lua,
trong khi do6 5-10% dugc st dung cho ngo, ca phé va cao su. Phan
bén cling chiém ty trong 1én nhét trong co cdu chi phi san xuat
cay trong. Tuy nhién, udc tinh cé dén 1/2 hodc 2/3 lugng chat
dinh dudng tir phan bén khéng dugc cay trong hap thu. Viéc
str dung qua nhiéu phan bén gay ra mot luong 1on khi nito oxit
thai vao moi truong va dan dén suy thoai dat nghiém trong [18].
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An ninh luong thuc & Viét Nam

Su tang trudng bén viing trong san luong nong nghiép da giup
cai thién tinh hinh an ninh luong thuc & Viét Nam, gop phan 6n
dinh kinh té va x& hoéi. Tt tinh trang thiéu luong thuc vao gitta
nhimg nam 1980, Viét Nam d4 tré thanh nudc xudt khau luong
thuc. Xét vé chi s6 an ninh luong thuc toan cau, Viét Nam ding
thir 57 trén t6ng s6 113 qudc gia, dat 51,04 diém trong giai doan
2012-2016 va nam trong murc trung binh ctia khu vuc Péng Nam
A (54,3 diém) [32]. Tham chi trong kich ban bi quan nhat, khi
dién tich dat lua duoc du doan sé giam tir 20% dén 25%, tirc 1a tir
4,0 triéu ha xudéng 3,0-3,2 triéu ha, hodc tham chi la 2,5 triéu ha,
Viét Nam van sé c6 thang du trong san xuét lta gao [33].

Tuy nhién, an ninh luong thuc van 1a mét maéi quan tam 1au dai
& Viét Nam, vi khai niém an ninh luong thuc khéng chi don

thuan la su day du vé ngudn cung. Kha nang tiép can luong
thuc va chéat luong lwong thuc 1a hai khia canh quan trong khac
tao nén trang thai an ninh luong thuc dung nghia. Trén thuc
té€, méac du Viét Nam la nudc xudt khdu gao 16n thir hai trén thé
gidi, s6 hé néng dan phai mua luong thuc thuc phdm van chiém
da s6. Nhitng nguoi nay dé bi anh hudng béi tinh trang thiéu
lwong thuc va bién déng gia ca, nhu da xay ra trong cudc khing
hoang lta gao ndm 2008.
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Vé mat dinh dudng, lugng calo trén dau nguoi cua Viét Nam
trong giai doan 2009-2013 udc tinh khoang 2.698 kcal méi ngay,
cao hon nhu cau t6i thiéu 1a 1.810 kcal / ngay [34, 35]. Tuy nhién,
trong mot thoi gian dai, an ninh lwong thuc cht yéu dua vao gao
nhu la nguén dinh dudng chu dao, do do tinh trang suy dinh
dudng van ton tai dang k€ Mac du ¢o t6i mot niva thu nhap cia
gia dinh duogc danh cho chi tiéu luong thuc [36], khoang 15%
tré em bi thi€u can nang va trén 6% tré em bi thiéu dinh dudng
nghiém trong trong giai doan 2008-2013 [37, 38]. V&n dé nay dac
biét dang lo ngai trong cac céng dong dan toc thiéu s6, tai do su
tri tré trong viéc cai thién tinh trang suy dinh duéng & tré em
con gan vai sy thiéu vang cac co sd vé sinh sach sé [9].

Phat thai khi nha kinh trong néng
nghiép

Su tang trudng kinh té ctia Viét Nam di kém vai st dung nang
luong va phat thai khi cacbon ¢ murc dé cao hon so véi cac nudce
lang giéng. Mac du tung la nudc it phat thai, luong phat thai
KNK tai Viét Nam da tang rat nhanh trong thap ky qua va vuot
qua muc trung binh ctia khu vuc Péng Nam A [39]. Cac du bao
chinh thirc vé phat thai nang lugng cho thay téng luong phat
thai rong ctia Viét Nam sé téng gép ba lan trong giai doan 2010 -
2030 [40]. Su gia tdng nay bat ngudn tlr viéc tang cuong st dung
than da dé san xuét dién. Cuong do6 phat thai ctia Viét Nam ude
tinh dat 0.3 tdn CO, quy d&i/triéu d6 la GDP, ding hang thi hai &
chau A (sau Trung Quéc) va van dang c6 xu hudng tdng. Cudng
d6 cacbon & muc cao cd thé phan nao dugce giai thich do nhién
liéu duing cho giao théng va san xudt dién & Viét Nam chua yéu la
nhién liéu héa thach c6 chi phi thap. Chinh sach kiém soat chéat
ché va trg cap gian tiép da dan téi gia nhién liéu hoa thach dugc
duy tri & murc twong déi thap [41].

No6ng nghiép la nguén phat thai khi nha kinh 1én tht hai, déng
g6p khoang 33% tong phat thai KNK & Viét Nam (s6 liéu nam
2010) [42]. Cho dén nay, viéc mé rong trong rirng dé bu dap luong
phat thai tir hoat dong chat pha ring va giai phong mat bang
trong néng nghiép. Két qua la da chuyén déi trang thai ctia hoat

déng st dung dét, thay d6i str dung dat va 1am nghiép (LULUCF)
tlr nguén phat thai thanh nguén hap thu phat thai. Trong néi tai
nganh néng nghiép, canh tac lua la nguén phat thai l1én nhat,
dong gop 46,3% lugng phat thai cia nganh. Cac nguon phat thai
néng nghiép khac phat sinh tir nhitng bat hop ly trong quan 1y
dat, phan bon, phan chuoéng va dét sinh khéi. Theo Thoa thuan
Paris, Viét Nam d& dong y cat giam tir 8% dén 25% téng lugng
phat thai KNK tir néng nghiép va tdng dé che pht rirng tir 39,7%
nam 2011 1én thanh 45% vao nam 2030 [43, 44]. Do d6, gidm phat
thai nhdm gidm nhe tac dong cuia bién déi khi hau trd thanh
nhiém vu cap bach déi véi nganh néng nghiép.
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Nhirng thach thirc déi véi nganh néng
nghiép

Su thay d6i xu huéng dan sé, kinh t€ va xa hoi dang tao ra boi
canh day thach thirc cho nganh néng nghiép. Trong thap ky tdi,
d6 thi hoa duoc du bao sé tac dong tai 50% dan so Viét Nam [9].
Trong khi lia gao tir lau da co vai tro quan trong trong viéc dam
bdo an ninh luong thuc thi tang 16p trung luu hién nay dang
chuyén dan ché dé dinh dudng tir tiéu thu gao sang cac san
ph&m thit, rau va hoa qua [18]. Xay dung ché do6 dinh duéng da
dang hon cling la muc tiéu phat trién nganh néng nghiép trong
thoi gian t6i1, theo d6 nang cao chat lugng, hiéu qud va gid tri gia
tang la chién lugc tai co cdu ctia nganh Noéng nghiép (da duoc
théng qua nam 2014).

Déat dai han hep va manh mun la nhing rao can doéi véi viéc
thuong mai hoé va cai thién lgi nhuan trong san xuét néng
nghiép. Quy dat nong nghiép ¢ Viét Nam tuong déi thap trong
khu vuc (0,34 ha/nguoi), chi khoang mot phan hai dén ba phan
tu dién tich trung binh & Campuchia, Myanmar va Philippin [18].
San xudt néng nghiép chu yéu dua trén quy moé néng hoé (0,6 ha/
ho san xudt) la két qua cta chinh sach phéan bé dat trong qua
kh [45]. Trong s6 11,3 triéu nguoi st dung dat néng nghiép, 69%
hién dang canh tac trén dién tich dudi 0,5 ha dat trong khi chi
€06 6,2% s6 ho cé tir 2 ha trd 1én [45]. Ngoai ra, chat lugng dat suy
thodi cling khién ap luc vé dat dai cang thém tram trong. Hién
tai c6 5,1 triéu ha dat dang bj x6i mon nghiém trong va 2 triéu
ha khac bi can kiét chat dinh dudng trong dat [9]. Ngoai van dé
quy moé nho, su phan tan manh mun (trung binh 3,09 manh/ho
trén quy mo toan quéc va 4,09 manh cho méi hé san xuét tai khu
virc mién Bac) la moét yéu t6 han ché lgi thé kinh t€ nho quy mo
va kha nang éap dung co gidi hda trong néng nghiép [45]. Pong
bang séng Héng va mién nui phia Bac la noi ma tinh trang dat
dai manh mun dién ra nghiém trong nhat. & nhitng khu vuc
nay, cac ho gia dinh bé hoang ruéng dat hoac cho cac cong ty
l6n thué dat va trd thanh nguoi lam thué cho céc céng ty nay
[46, 47].

San xudt néng nghiép dang phai d6i mat véi sy canh tranh
nguon luc (dat, nudc) ngay cang gay gat tr cac nganh céng
nghiép va dich vu khéc cling nhu ép luc canh tranh vé st dung
dat trong chinh khu virc néng nghiép, lam nghiép va thuy san.
Két qua la thanh tuu dat dugc trong tang trudng néng nghiép
cling di kem v&i nhiing hau qua vé moéi truong [18]. Tang trudng
noéng nghiép trong thoi gian qua chd yéu bat nguén tir viec mé
rong dién tich dat, dac biét la san xuat ca phé, cao su va san &
vlung cao. Trong nhitng nam gan day, moét phan ring tu nhién
dé& bi chuyén déi thanh rung tréng mac du viéc ma rong dién
tich rirng trong chi dugc cho phép tai nhitng noi cé dat rirng suy
thodi, dat khong cé riing va cac khu vuc san xudt néng nghiép
nang suéat thap. Tai Tay Nguyén, cé t&i 79% dién tich cao su duoc
tréng mai trén dat rirng tu nhién, von khong duoc xép loai la
rung nghéo (bi suy thoai). Viéc md rong dién tich rumg la mét
trong ndm déng luc chinh cua nan phéa rirng, méat da dang sinh
hoc va suy thoai dat & Viét Nam [48]. Tuong tu nhu vay, viéc md&
réng nudi trong thuy san vao nhitng nam 1990 va dau nhiing
nam 2000 da lam suy gidm san luong lua, gay 6 nhiém nudc,

phé huy da dang sinh hoc va tan pha gan moét ntra dién tich
rirng ngap man déng béng séng Ctiu Long [49]. Bén canh viéc
thay d6i muc dich st dung dat, tinh trang san xuéat déc canh
ngay cang pho bién cling lam cho canh quan khu vuc tréd nén dé
bi t6n thuong dudi tac déng cia bién déi khi hau [50].

No6ng nghiép va bién d6i khi hau

Bién d6i khi hau ngay cang biéu hién 16 rang hon 6 Viét Nam. Ké
tlr ndm 1971, nhiét d6 trung binh & Viét Nam tang khoang 0,26°C
moi thap ky, gdp d6i so véi murc trung binh toan cau [51, 52]. Theo
béo céo cap nhat hai nam mot 1an ctia Viét Nam do UNFCCC ban
hanh vao nadm 2014, muc nudc bién doc theo b bién Viét Nam
da tang hon 20 cm trong 50 nam qua. Lugng mua hang nam
gidm & mién Bac va tang 1én & mién Nam, khién cho tinh trang
han han dién bién khac nhau & cac viing khi hau (viing sinh thai
noéng nghiép) khac nhau [42]. Xam nhéap mén & déng bang séng
Ctru Long va han han nghiém trong & Tay Nguyén gan day la vi
du r6 rang vé tac dong bat loi ctia BDKH d6i vai san xudt néng
nghiép. Cac du bao vé BDKH cho dén cudi thé ky 21 cho thay
mot kich ban khéng kha quan. Trong kich ban bién déi khi hau
va nudc bién dang cho Viét Nam xuédt ban nam 2016 dugc xay
dung dua trén kich ban phat thai trung binh, nhiét dé trung binh
trong nam du kién sé tang trong khoang 1,9 dén 2,4°C & mién
Bac va 1,7-1,9°C ¢ phia Nam tlr nay t6i cudi thé ky 21. Muc nudce
bién trung binh du kién tang khoang 32 cm dén 76 cm vao nam
2100 quanh bo bién Viét Nam [53].

Bién d6i khi hau la mét thach thire 16n déi véi san xuét néng
nghiép. Nhiét dé téng cao, tinh trang sdu bénh va han han
nghiém trong hon dugc du doan sé lam san lugng ltia gao trong
giai doan 2016-2045 gidm 4,3% so v6i muc san lugng khi khéng
co bién déi khi hau. Su gia tang muc nudce bién va xam nhap
man du kién sé lam thay déi viing san xudt lta gao. Bién d6i
khi hau co6 thé sé bién nhitng viing vén dac biét thich hop cho
san xuédt da canh chuyén thanh khu vuc san xuét lta gao. Han
han lién tuc, nhiét d6 cao va su gia tang cac dot nang néng gay
gat lam tang béc hoi nudce va tang ty 1é sdu bénh cling gay anh
hudng ndng né t6i san xudt ca phé & Tay Nguyén. Hé thdng
chén nuéi dugc du bao sé bi anh hudng khong chi tir su thay
d6i nhiét d6 ma con tir cac tac déng lién quan dén bénh dich do
tac dong cua bién déi khi hau. Trong khi do, thily san co thé trd
thanh nganh san xuét trién vong néu st dung cac giéng co kha
nang thich Ung t6t va ap dung hé thong quan ly tién bo. Nhiét
d6 tang va tinh trang ngap nudc gia tdng trong mua mua co6 thé
lam tang néng sudt nudi trong thuy san [54].
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Du bao thay d6i vé nhiét do va lugng mua ctia Viét Nam vao nam 2050 1555¢!

Thay d6i vé nhiét 6 TB hang nam (°C)

— +1.8

> North East
<95

+1.8

Red River Delta

+1.9

North West

+1.7
North Central lis
Coast
Thailand
+1.6
Central Highlands +1 .5
S 2 South Central
Coast
+1.5 ﬁ
Mekong River ; .
Delta + .I ; 6
South East

2

& Nhiét d6 TB (°C)

°C
3.0 | emA
Avgo 17 20
1.0 ——
0.0
2020_2049 2040_2069 2060_2089

Thay ddi vé théng lugng mua (%)

4
e 2 North East
+1 -
North West ’ +2
Red River Delta

+2
North Central Laos
Coast

Thailand

+2

Central Highlands

+2

Mekong River >
Delta

+4
South Central
Coast

Cambodia

+1
South East

* Lugng mua (%)

%

200 | e——Avg
Avg+o

10.0
17 57 3.8

0.0 | e
-10.0
2020_2049 2040_2069 2060_2089

Du doan tac dong vé mat kinh té ctia bién déi khi hau

Tac dong ctia BDKH t6i xu huéng thuong mai cta Viét Nam 2020-2050 ¢!

* ;é1n.2 PP 00‘2 0p

S6 liéu biéu hién
muc thay déi vé
thuong mai rong
(xuat khau-nhap
khau) do tac dong
clia BDKH. Gia tri am
thé hién xu huéng




Viét Nam la moét trong nhiing quéc gia dé bi tén thuong nhéat d6i
v&i bién d6i khi hau. Trong s6 84 quéc gia dang phat trién viing
ven bién va chiu anh hudng ctia nude bién dang, Viét Nam la
nudc ding dau vé nhitng hau qua nang né lién quan t6i dan
s6 va tang truéng GDP, va ding thi hai vé nhirng tac dong téi
dién tich dat va san xuit néng nghiép [9]. Theo danh gia cua
Maplecroft ndm 2014 dua trén Chi s6 dé bi tén thuong do Bién
d6i Khi hau (CCVI), Viét Nam nam trong nhém 30 quéc gia “‘cuc
ky rai ro” trén thé gisi [57].

Bién déi khi hau du kién lam gidm khoang 12% dién tich san
xudt néong nghiép & déng bang séng Hong va 24% & dong bang
séng Clru Long [58]. Bién d6i khi hau khéng chi anh hudng dén
dién tich san xudt néng nghiép ma con lién quan t6i ca nang
sudt néng nghiép. Néu muc nudc bién dang cao 1 m, ndng suét
canh tac lua & déong bang séng Clru Long c6 nguy co giam 40,5%
[58]. Trong khi nang suét cay tréng nhu lia va ngdé du bao sé
giam thi dich bénh du kién sé téng do diéu kién khi hau tré nén
khac nghiét hon [59]. Kich ban bién déi khi hau trung binh du
béo san luong lta xuan cé thé giam 716,6 kg/ha vao nam 2050,
trong khi san luong lta heé thu co6 thé giam 795 kg/ha. biéu nay
sé lam t6ng san lugng lua gidm 1.475.000 t&4n. San lugng ngd co
thé gidm 781,9 kg/ha, dan dén téng san lugng gidm 880.000 t&n
[60]. Hon nita, phan 1én ving dong béng séng Ctru Long va dong
bang séng Hong sé bi chim trong nudc do tac déng clia muc
nudce bién dang vao nam 2070, gay ra nhiing tac déng bat 1oi d6i
véi nganh thuy san. Nudi tréng thily san trong ao, ho ¢ thé bi
thiét hai hoan toan do nudc bién dang. Bién déi khi hau cling sé
lam giam tinh da dang cta céc loai thuy san va lam suy thoai
chét lugng dat [60].

M6 hinh phén tich tac dong chinh sach néng san va thuong
mai quéc té (IMPACT)? da dugc st dung nham xem xét tac déng
cuia BDKH trong giai doan 2020-2050 d6i véi mét s6 san phé&m
néng nghiép chu luc ¢ Viét Nam [41]. Cac yéu t6 dugc xem xét
bao gém thay déi vé thuong mai rong, nang suét, dién tich (d6i
v&i cay trong), va sé lugng dau con (d6i véi chan nuoi). Tac dong
clia BDKH dugc thé hién théng qua muc chénh léch (diém %
thay d6i) gitta kich ban co6 tac dong ctia BDKH va kich ban san
xudt nhu théong thuong. Két qua phan tich cho thay téac déng
cuia BDKH khong déng nhat trong toan hé thong san xuét néng
nghiép, cé thé gdp phan lam tdng nang suét va dién tich san
xuat cho mot sd loai cay tréng, nhung lai 1am giam hiéu qua san
xudt & nhitng loai cay trong khac*.

Ve mat thuong mai, két qua cia mo hinh chi ra rang du coé tac
dong cia BDKH hay khong, Viét Nam sé tré nén phu thuéc
nhiéu hon vao viéc nhap khdu ngé va cac san pham thit® (gia tri
xudt khau thap hon gia tri nhap kh&u). Tuy nhién, tac déng cta
BDKH khién cho muc dé phu thude vao nhap khau co kha néng
sé thdp hon déi véi nhém san pham thit (0,2 diém %) va cao

hon d6i voi san phdm ngod (1.6 diém %) khi so sanh véi kich ban
khéng co tac dong cia BDKH. Ngoai ra, tir mot nudc xudt khau
rong trai cay nhiét déi, Viét Nam co6 thé sé dich chuyén thanh
nudce nhap khau san pham nay. Song, BPKH c6 thé sé lam qua
trinh chuyén dich nay khé dién ra hon, do kha nang phu thudc
vao nhap khé&u trai cay nhiét déi trong kich ban cé tac déng cta
BDKH thap hon 4 diém % so vai kich ban khéng cé tac déng cta
BDKH?®.

Trong khi do, Viét Nam cé kha nang sé tdng xudt khau déi voi
ca phé, thit lon, gao, cheé, sén, va cac loai ci néi chung du co
tac déng cia BDKH hay khéng. Trong s cac san pham nay, tac
déng ctia BDKH sé lam giam kha nang xuét khau rong déi véi
la gao, ca phé, san va nhom cay co cu, tuong ing la 9,1 diém
%; 4,2 diém %, 1,2 diém % va 0,6 diém % th&p hon so vai kich ban
théng thuong. Ngugc lai, xuat kh&u rong cua thit lon va cac loai
cay trong khac trong truong hop co tac dong ciia BDKH c6 kha
nang sé cao hon so vdi kich ban khéng cé tac déong ctia BDKH, &
muc tuong ing 55 diém % va 7 diém %. Trong moi truong hop,
bién déng nhu cau cac méat hang sé cht yéu phu thudc vao mic
gia so sanh gitta thi truong noi dia va thi trudng quéc té.

Vé mat dién tich, két qua ctia moé hinh IMPACT du bao dién tich
ngd va ché sé thap hon trong diéu kién cé BDKH, véi mirc chénh
léch tuong tng la 1,6 diém % va 0,05 diém % khi so sanh vai kich
ban khéng co tac déng ctia BDKH. Trong khi do, xu hudng nguoc
lai sé xay ra v&i ca phé, san va gao. Theo do, dién tich canh tac
cuia nhiing san ph&m nay sé c6 xu hudng cao hon trong kich
ban BDKH so v6i kich ban khong co tac dong BPKH. Su thay déi
dién tich cua céac cay trong khac duoc du doan la khong dang
ké. Khi mtrc chénh léch gifta hai kich ban co6 gia tri dwong nhu
truong hop clia ca phé, sén va gao, c6 thé néi Viét Nam co lgi thé
tuong déi khi co tac dong cia BDKH. Trong truong hgp nguoc
lai, khi murc chénh léch gitra hai kich ban co gia tri am, Viét Nam
sé phai déi mat vai nhiing tac dong tiéu cuc cua BDKH va mat
loi thé trong viéc san xudt nhiing mat hang nay.

Vé mat n&ng suat, du bao dén cudi nam 2050, bién déng néng
suét cua da s6 cac nhom san pham déu chiu tac déng tiéu cuc
cuia bién ddi khi hau. Mac du nang suét dugc du doan sé gia
tédng ca trong truong hgp co va khong coé tac dong ctia BDKH,
muc tang trudng nang suat sé thap hon trong diéu kién cé tac
doéng ctia BDKH. Vi dy, vao nam 2050, nang sudt ngo du kién sé
th&p hon 16% do tac déng cia BDKH. Cac nhém san pham khac
du kién sé c6 murc chénh léch nang suét tlr 3,6% (san) dén 6,6%
(ca phé va gao). Nhin chung, thay d6i vé nang suét bién dong rat
khac nhau gifta cac loai cay trong:

D6i voi ngo va lda, nang suét co xu hudng giam trong kich
ban cé tac déng ctia BDKH va c6 xu hudng tang trong kich
ban khéng co tac dong BDKH.

3 M6 hinh IMPACT, dugc phat trién bdi Vien Nghién ctru Chinh sach Luong thuc Quéc té IFPRI [35], [a mét mé hinh can bang ban phan st dung hé cac phuong trinh tuyén
tinh va phi tuyén tinh nham udc lugng méi quan hé cung va cau & quy mo toan cau. Nghién ctru nay st dung mo hinh tiéu chuan phién ban 3.2, nhung bd qua hop phan
vé st dung nudc (IMPACT-Water module). Chuong trinh GAMS (Hé théng Mé hinh Dai s6 t6ng quat) dugc st dung lam cong cu dé giai hé cac phuong trinh vé cung-cau
nham udce luong diém can bang vé gia thi truong thé gidi cia mét s6 mat hang. Mé hinh nay cung cép két qua vé nang suét, dién tich, san lugng, luong tiéu thy, gia ca va

thuong mai néng nghiép, cling nhu cac chi sé vé an ninh luong thuc.

4 Kich ban trong mé hinh IMPACT dugc xac dinh tir sy két hop hai yéu té chinh: (i) kich ban phat trién Kinh t€ Xa hoi (SSPs), 1a kich ban vé cac kha nang phat trién tinh hinh
kinh té& xa hoi toan cau [36, 37] va (i) kich ban phat thai (RCP), 1a nhiing du bao vé muc phat thai khi nha kinh trong bau khi quyén va sy gia tang nang luong mat troi dugc

hap thu (buc xa thu dong) [19]. Nghién ctru nay str dung kich ban SSP 2 va RCP 4.5.

5 Nhoém san pham thit bao gom thit trau bo, thit clru va thit gia cam.

Thoéng tin vé cac san pham trai cay dugc str dung trong mé hinh IMPACT dugc mé ta chi tiét trong tai liéu vé phuong phap xay dung Mo hinh IMPACT (Robinson va cong

su, néam 2015)
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Tac dong cua BDKH dén nang suat, dién tich - DGi véi céac loai cay trong khac, nang sudt cé xu hudng

cay trong va chan nudi o Viét Nam gidm trong cd hai kich ban, nhung muc gidm nang suét sé
Dién tich cav rd sau hon khi cé tac déng ctia BDKH, do muc chénh léch vé
ién tich cay tréng oo e i . > . o
el S50con (gia stic, gia cam, lon) B Nang sust thay d6i nang suat gifta 2 kich ban la 2,8 diém %.
2020 2030 2040 2050

Mac du nang suét ca phé, san, va ché duoc du doan sé dugc
cai thién, tac déng cia BDKH du kién sé lam giam muc gia
tédng san lugng.

LUagao

Anh hudng ctia BDKH déi véi chan nuéi gia suc duge cho la tiéu
cuc va khac nhau déi voi méi loai gia suc. Tac dong cua bién
déi khi hau déi voi chan nudi lon 16 rét hon déi véi cac gia suc
khac (ké ca bo, gia cam, ctru ...). Chan nudi lon du kién sé giam
8,2 % s6 dau con néu khéng tinh dén céc cu séc khi hau va muec
giam nay sé sau hon 1 diém % trong truong hop cé tac déng cia
BDKH. Tac déng cia BDKH d6i véi cac loai vat nudi khac khéng
dang ké. Theo du doan, quy moé dan sé tuong doi 6n dinh ké ca
trong truong hop cé tac déng ciia BDKH.

% chénh léch

% chénh léch

thé phu thudc vao tiimg hé théng san xuét, trong d6 san xut ngo

Caphe Nhin chung, BDKH du kién sé anh hudng tiéu cuc dén néng
) cho thdy mwrc chénh léch dang k€ nhét.

' - suét cta tét ca cac hé théng san xuét ¢ Viét Nam. Tac dong cu
O‘|
5

% chénh léch

¢ Cac cong nghé va thuc hanh CSA

San

Cac cong nghé va thuc hanh CSA 1a co hoéi dé giai quyét cac

thach thuc vé bién déi khi hau, tang trudng kinh t€ va phat trién

' nganh néng nghiép. M6t thuc hanh san xuat néng nghiép duoc

coi la théng minh néu cai thién dugc tinh hinh an ninh luong

) thuc va dat it nhat mot trong cac muc tiéu khac ctia CSA (thich

Cacsan pham khdc ung va/hoac gidm phat thai). Trén thé gidi cé téi hang tram
05 5 c6ng nghé va phuong phap tiép can dugce xép loai la CSA.

) 0 Céc cong nghé/thuc hanh san xuét sau day la nhiing chién luoc

@ "00 hoéc giai phap cho néng dan Viét Nam nham giai quyét mot sé

02 -18 s B thach thirc co ban do anh hudng ctia bién déi khi hau nhu: tinh

4 36 4 trang han han va thiéu nudc gia tdng, nudc bién dang va xam

. ) nhap méan dién ra thuong xuyén hon, khi hau néng 1én, cuong

l’ : d6 mua va 1a lut nghiém trong hon, ty 1é sau bénh va dich bénh

0.

0.
01
0
0.

1

% chénh léch

% chénh léch

tang cao hon.

Mot trong nhitng CSA phdé bién nhét 1a thuc hanh lién quan dén
6 quan 1y nudc va tudi tiéu thong minh duge ap dung trong hau
hét cac hé thong san xuét cay trong nhu ca phé, che, cam, diéu,

Trai cdy nhiét ddi ngo, gao va tiéu. Cac thuc hanh nay bao gém viéc ap dung cac
o [ k¥ thuat tuai tiét kiém nhu tudi nho giot hoac tudi phun mua,
bién phap gitr &m b&ng che phu dat trong tréng sén, tudi kho &m
xen ké (AWD) (mot phan trong Hé théng Canh tac lua céi tién
(SRI)) 6 1lua, k¥ thuat tiét kiém dau vao (1P5G, 3G3T) trong canh

% chénh léch

0
-05

% chénh léch

San pham thit - tac lua, k&t hgp vuon cay — ao ca trong troéng cam, va st dung
Nhirng thue hanh khac co6 thé ké t¢i nhu: ap dung cac giéng cay
tréng c6 kha nang chéng chiu véi diéu kién han han, 14 lut, sau

hé chira chat mun cho tréng cao su.
2 05
w O}—————-—‘O
-01 01
2 02 | s
) bénh (trong san xuat cao su, diéu, ngti céc va tiéu). Ap dung cac
Thitlgn thuc hanh nay cting c6 thé hé tro thuc hién quan ly dich hai

. , téng hop (IPM). Ngoai ra, phat trién hé théng néng 1am két hop
J ——io
O.SJ 2

bang cach tréng cac cay lau nam (cam, cao su, ca phé, hodc diéu)
* Gi tri am thé hién kha ndng suy gidm dién tich & ndng sudt, dugc thé hién thong qua mdc

Vi cac loai cay trong khac (bo, ngo, 61, lua, hodc virng) cling giup
néng dan da dang hoa thu nhap, nang cao hiéu qua san xuat
chénh léch (diém %) gitta kich ban 6 téc déng ctia BDKH va kich ban khong ¢ téc dong clia
RAKH

% chénh léch

% chénh léch
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va khd nang thich tng véi bién déi khi hau. Ap dung tréng xen
canh trong san xuét ca phé cling giup diéu hoa nhiét, vi du tréng
cay che béng (nhu sau riéng) hoac tréong cay che phu dat dé gil
am cho dét (cay ho dau nhu dau phong, dau dé, v.v.).

Cudi cung, cac thuc hanh quan ly dat dai bén virng cé thé giup
giam xo6i mon dat & cac vung mién nui. Cac thuc hanh nay bao
goém: canh tac ngo trén dat déc, trong cd doc theo cac trién dat
déc (cé Mulato, cé Guinea) va trong cac loai cay ho dau xen véi
tréng sén hoéc cao su dé tang do6 phi cua dat.

Trong ch&n nudi, cac thuc hanh CSA phé bién géom: tich hop
cong nghé khi sinh hoc (biogas) trong chan nuéi lon nham quan
ly phan chudng hiéu qug; cai thién quan ly thirc an gia stic nhu
st dung ngudn thirc &n chat luong cao, san co tai dia phuong.
Ngoai ra, dé gidi quyét van dé xdm nhap man tai nhirng ving
ven bién, néng dan co thé ap dung mot sé bién phap nhu nuoi
tdm hodc m6 hinh két hop tém-lua, tdm-ca ré phi trong ruéng
lia hodc tém- rung trong hé théng rirng ngap man nham tang
hiéu qua san xuat.

Tai Viét Nam, hau hét cac cong nghé CSA déu cé ty 1é ap dung
& muc thap hodc trung binh (<30% hodc tir 30-60% s6 néng dan
trong hé théng san xuéat). Mot s6 thuc hanh CSA trong canh tac
lta co ty 1é ap dung cao (> 60%) bao gém canh téc téom-lta ¢ déng
bang séng Ciru Long (phd bién déi véi hé ndéng dan quy mo nhd)
va st dung cac giéng chiu ngap & béng bang séng Hong va viing
nui phia Bac (ap dung trén quy moé nho, vira va 1én). Trong hau
hét cac cong nghé va khu vuc, nhing hé ap dung thuc hanh
CSA chu yéu la néng dan san xudt quy mo vira va nho. Trong
khi d6, hd néng dan quy mo 1én st dung céng nghé CSA thuong
phé bién hon trong chan nuoéi lon (6 Mién Trung, mién nui phia
Bac va déng bang séng Héng), san xuét ca phé (Tay Nguyén), cao
su (Tay Bac, mién Trung va béng Nam Bg), lta (séng Hong hoac
doéng bang séng Clru Long) va tiéu (Tay Nguyén).

Murc d6 ap dung cac thuc hanh & ho néong dan tuong déi thap
cho thay mot s6 thach thic va rao can déi véi viéc ap dung. Cac
rao can thuong lién quan dén han ché vé nguén cung cép dau
vao (thiéu hat giong chat lugng hodc tinh trang khan hiém nudc
khi han héan), chi phi &p dung cao (vi du cai thién hé théng thuay
lgi) v&i han ché trong tiép can tin dung va thi truong, chi philao
dong cao va han ché vé kién thurc va ky thuat. Giai quyét nhirng
rao can nay la moét yéu cau quan trong trong viéc phat trién CSA
trén quy mo rong.

Heé théng khuyén nong ¢ Viét Nam mac du duoc dau tu tét va
hoat déng khé hiéu qua nhung van gap nhiéu han ché. Viéc
cung cap théng tin huéng dan van duge thuc hién theo cach
thuyén théng (tlr trung wong t¢i co sé) hon la khuyén khich sy
tham gia clia ngudi dan nhu trao déi, chia sé kinh nghiém gitia
cac néng dan, tap huan dau b [62]. Tuy nhién, nhiing d6i mdi
trong dich vu tu van néng nghiép nhu viéc cung cép thoéng tin
dua theo nhu cau ctia ngudi néng dan co6 thé mang lai nhirng
tac dong dang k& Mot trong nhiing vi du ctia phuong phap nay
la cung cép céac dich vu théng tin thoi tiét va khi hau (CIS) cho
nong dan. Cac du an thi diém CIS nhu Hé théng théng tin khi
hau néng nghiép cho phu nit va cac dan téc thiéu sd (ACIS) &
céc “lang thong minh” (lang néng thén ap dung cac thuc hanh

néng nghiép thong minh véi khi hau & mién Bac va vung duyén
hai mién Trung Viét Nam”) dang cung cép co s& cho ho néng
dan trong viéc cai thién kha nédng lap ké hoach san xuét néng
nghiép [63].

Biéu d6 dudi day thé hién mot sd thuc hanh CSA dugce cac
chuyén gia danh gia la c6 ‘mtc d6 théng minh — thich ung
v6i BDKH' cao. Diém s6 vé muc d6 thong minh - thich ing véi
BDKH la trung binh céng céc diém s6 thanh phan tur 8 yéu t6
lién quan dén cac tru cét cia CSA nhu: nang suédt (hiéu suéat);
thu nhap, str dung nudéce, st dung dat, rdi ro (thich tmg); st dung
nang luong, phat thai carbon va nito (gidm phat thai). Tac déng
cua mot thuc hanh CSA co thé tiéu cuc hon, tich cuc hon hoac
khong déi xét trén tirng tiéu chi cu thé. Nhitng thuc hanh dugc
trinh bay dudi day duogc cho la cé dong gép dang ké nhat vé an
ninh luong thuc trong méi hé théng san xuat dugce lua chon.
Phu luc 3 sé giai thich chi tiét phuong phap danh gia mc do
théng minh cua céc thuc hanh CSA.

7 Duan ACIS dugc tai trg bdi CCAFS va duge thuc hién bdi Trung tdm Nong Lam Thé gidi (ICRAF) va t6 chirc CARE qudc té.
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Mot s6 thuc hanh/cong nghé CSA phu hop véi cac mat hang nong nghiép chu luc

Muc d6 épdung Hl Cao MM Trung binh B Thdp  * D réng clia cot ty lé véi dién tich san xuét

2 3 4 5 6 7 .10
| o

—_—

Muc dé thich tng BBKH 9

SRl

St dung gidng chiu ngap - Lua
St dung giébng xac nhan, CLC -
St dung giéng chiuhan [N
]
]
I
—

IPM

Tréng trén ruéng bac thang

Tudi tiét kiem
Xen canh véi cay cong nghiép lau ndm

e @ < U

en canh vy céng nghiép B Caphe

6n tia cay dung phuang phép dé giup
phuc hoi ca pghé Arabl%a sau thiét hai
do suong gia

Tudi tiét kiem (tudi voi, tusi nhé giot) Che

S dung giéng chiu han Ees— Tiéu

Tréng rimg két hop nudi tom m——
Nudi tom két h()’p VGi card phi [, x& TOm
Két hop tom - [Ua n—
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Vi du dién hinh: Quan ly phan chuéng théng minh véi khi hau
tai Lang Ma & Mién Bac Viét Nam

Chan nubi gia sic dong mot vai tro quan trong trong sinh ké ciia ngudi néng dan tai Lang Ma, moét lang ap dung néng nghiép
théng minh tng phoé véi BPKH (CSV) & tinh Yén Bai, cach Ha N6i 160 km vé phia Bac. Trong khuén khé Chuong trinh Nghién
ctru CGIAR vé Bién d6i Khi hau, Nong nghiép va An ninh luong thuce (CCAFS), lang Ma dugc CIAT lwa chon nam 2016 lam dia
diém th nghiém nhiéu thuc hanh CSA khac nhau. Pac diém cua Lang Ma la dé bi tén thuong trude cac thach thuc vé khi
hau nhu han han kéo dai, mua 16n bat thuong va thuong xuyén co cac dot lanh doét ngot.

Chan nubi lgn, gia suc, gia cam va nudi ca la mot trong nhitng ngudn sinh ké chi yéu ctia nguoi dan lang Ma. Tuy nhién,
quan ly chét thai chan nuéi khong hop 1y 1a mot han ché trong nhitng nam vira qua. Théng thuwong, néng dan sé dé cac chét
thai va phan gia suc khong duge x 1y & noi nao dé gan nha. biéu nay vira khong tan dung duogc gia tri moét sé nguon luc
clia nong trai vira gay nén cac hau qua tiéu cuc nhu 6 nhiém khong khi va nguén nudc, lay lan cac bénh lién quan dén dong
vat va tang phat thai KNK.

Nhém CSV ¢ Lang Ma da nhan thay su thiéu
hut ctia hé thong quan 1y chét thai hiéu qua va
khuyén nghi ap dung hé théong lam phan 0 hoai
muc va phan trun qué. Trong 2 thang dau nam
2016, cung véi hoéi phu nt lang Ma, nhém CSV
da thiét ké va thuc hién cac budi tap huédn vé u
va lam phan trun qué cho cac ho néng dan quan
tam trong lang.

Do6i véi ho néng dan, viéc ap dung cac ky thuat
nay da giup cai thién san xudt dang ké. Vi du,
phan h{tu co tu phan gia suc, phu phdm ndéng
nghiép (vi du: rom, cé dai, mun cua) va chat thai
gia dinh hién nay duoc st dung dé san xuét phan
bon chét lugng cao cho cay trong. Str dung phan
boén hitu co khéong nhitng lam tdng nang suéat cay
tréng ma con cat giam chi phi st dung phan bon
hoa hoc va lam giam téng lugng phat thai KNK.
Hon nita, quan ly phan chuéng hop ly giup cai
thién méi trudong chdn nuéi va lam cho hé théng
chan nuoi vé sinh hon, do dé anh huéng truc tiép
dén strc khoé va nang suét vat nuéi. Lugng chat

oc Viet, Nguyen Duy Nhiem (fro’r/n left toright) dendonstrating thev miculture e S T . ; N . N . N
0t0; Phapi Nhu Trang/CIAT ! i & thai thap sé giam cac tac dong moi truong lén hé
2 . ( : ¥ thong san xudt va tang hiéu qua vé mat sinh thai.

Khoa tap huan da thu hat duge nhiéu nguoi dan
tham gia. “Truéce kia t6i muon lam phan G nhung khong biét lam thé nao. Téi thuc su thich cach x 1y rac thai nay vi né don
gian va chi phi thap. Sau ba ngay thuc hién, téi khong con ngiri thay mui kho chiu nao nita’, 6ng Hoang Van Toan, mét nguoi
néng dan tham gia khoéa tap huan nhan xét.

Ong Hoang Quéc Viét 1a néng dan dau tién trién khai san xuét phan trun qué & lang Ma. Ké tir khi tham gia tap huén, éng
khéng con d6t chéat thai nhu trude ma dung vi sinh vat hitu ich dé xi 1y chét thai, 1am tang cac chét vi luwong va da luong
trong phan bon. Giun dat dugc nudi trong phén, cé thé lam thuc &n giau dinh dudng cho ga va lam phan bén hiéu qua cho
lta va san. Nho a phéan, 6ng Hoang Qudc Viét hién tiét kiém dugce chi phi phan bon va thitc &n cho ga. Cay lua va san dugc
bon phan hitu co cling phat trién rat t6t. U phan hitu co va st dung phan trun qué chi 1a mét trong s6 cac thuc hanh CSA
duoc thir nghiém & lang néng nghiép théng minh. Cac thuc hanh khac & Lang Ma bao gom tréng san xen véi cac cay ho
dau, tréng co giam xéi mon va tdng d6 mau mé& cua dat, canh tac lua théng minh mg pho véi BDKH, quan 1y tudi tiéu trong
canh tac lda va phat trién hé théng chén nuéi gia sic trong chuoéng trai.

NoI dung vé truong hop dién hinh nay duoc trich tir bai viét cua tac gida Nguyén Duy Nhiém (CIAT) vdi tiéu dé ‘Phuong
phap quan ly chat thai hiéu qua va than thién voi moi trudng 6 lang néng nghiép théng minh CSV ' dang tai trén trang cua
CCAFS. [64]
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Table 1. Detailed smartness assessment for top ongoing CSA practices by production system as implemented in Viet Nam.

Thuc hanh/

cong nghé CSA m

Khu vuc & ty
lé ap dung
(%)

Quy mé san xuét
phé bién nhat
S:Nho
M: Trung binh
L:Lén

Panh gia muc d6 thong minh
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Moi truong thé ché va chinh
sach cho CSA

Qua trinh xay dung chinh sach vé BDKH & Viét Nam thuong co
su tham gia ctia nhiéu bén. Theo quy trinh xay dung chinh séach
thong thuong, Trung wong Pang co6 trach nhiém hoach dinh
khung chinh sach vé tmg phoé véi BDKH cho Viét Nam. Théng
qua cac Nghi quyét co lién quan, Quéc héi dé ra cac quan diém
va dinh hudng téng thé, lam co s& cho nhiing chinh sach khi
hau cu thé nhu cac chuong trinh, chién lugce va ké hoach hanh
déng qudc gia. Tai Nghi quyét 24/NQ-TW ban hanh thang 6 ndm
2013, Uy ban Trung Uong bang da néu bat nhitng thach thuc vé
BPKH va khang dinh can ng pho véi BDKH va céi thién quan
Iy nguodn tai nguyén thién nhién va bao vé méi truong & Viét
Nam. Nghi quyét da tao co s& cho viéc xay dung Luat Bao vé Moi
truong, dugc thong qua vao nam 2014, véi mot chuong riéng vé
BPKH. Méac du Trung Uong Pang la co quan ding dau hé théng
chinh tri, nhung Chinh Phu va cac B madi la co quan cé thdm
quyén dai dién cho quéc gia ky két cac hiép dinh qudc té va cam
két lién quan dén céc van dé vé BDKH.

Céc B6 nganh lién quan dén xay dung va thuc thi chinh sach
vé BDKH? bao gom: B6 Nong nghiép va Phat trién Néng thon
(MARD), B6 Tai nguyén va Mbi trudng (MONRE), B6 Ké hoach
va bau tu (MPI), B6 Tai chinh (MOF), B6 Cong thuong (MOIT), Bo
Xay dung (MOC), B6 Giao théng Van tai (MOT), B6 Khoa hoc va
Coéng nghé (MOST), B6 Quéc phong (MND), B6 Céng an (MPS),
va B6 Ngoai giao (MOFA). Trong s6 cac don vi néu trén, B Tai
nguyén va Moi truong cung véi Bé KE hoach va bau tu la co
quan chi dao quéa trinh hoach dinh chinh sach, trong khi Bo
Noéng nghiép va PTNT chiu trach nhiém chinh vé chinh sach
trong nganh néng nghiép. Cac co quan nay cung tham gia soan
thédo chinh séch, phéi hgp va trinh Chinh phu va Quéc héi phé
duyét. Trong chirng muc nhét dinh, c4dc co quan nay cting tham
gia vao viéc phan bd cac nguén luc tai chinh dé thuc thi chinh
sach. Uy ban Quéc gia vé BDKH (NCCC) duoc thanh 1ap vao nam
2012 va do Thu tuéng chu tri. Nhiém vu ctia NCCC la diéu hanh,
giam sat viéc xay dung chinh sach vé BDKH va tang trudng
xanh, va viéc thuc hién cac chuong trinh lién quan. NCCC cling
dong vai tro quan trong trong hoat déng hop tac quéc té déi vai
cac chuong trinh lién quan dén BDKH.

Chinh quyén cép tinh c6 vai tro xay dung ké hoach phat trién
ctia dia phuong, chi dao thuc hién cac chinh sach cua trung
uong, tham gia vao qua trinh xay dung va phan bé ngan sach du
an. UBND tinh (PPC) chiu trach nhiém ban hanh cac ké hoach
hanh déng, chuong trinh va du an nham triéu khai cac chinh
sach quéc gia. UBND tinh cting thanh 1ap Ban chi dao cép tinh
(PSCs) diéu phoi viéc thuc hién Chuong trinh Muc tiéu Quéc
gia Ung pho véi Bién d6i khi hau. Tuy nhién, co ché hoat dong
cua Ban chi dao cép tinh chua hiéu qua. S& Tai nguyén va Moi
truong (DONRE) chiu trach nhiém vé qua trinh trién khai chinh
sach vé BDKH. Trong khi d6, S Néng nghiép va Phat trién Néng
thon (DARD) chi dao viéc thuc thi chinh sach néong nghiép,
trong do cé chinh sach lién quan dén BbKH, gay ra su trung 18p
gitta cac don vi. Ngoai ra, chinh quyén trung uong chua phan
cdp mot s6 chirc nang quan trong cho cac tinh hay cac thanh
pho 16m [65].

8 Theo Quyét dinh s6 321 / QD-TTg ngay 13 thang 3 nam 2017.
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Bén canh cac don vi nha nudc, cac co quan nghién ciu va té
chtrc phi chinh phu cling déng vai trd quan trong trong viéc tu
van va thuc hién chinh sach vé BPKH & Viét Nam. Cac don vi
nghién ctu trong nudc (vi du: Vién Chinh sach va Chién lugc
Phat trién Nong nghiép va Néng thén (IPSARD), Vién Méi trudong
Noéngnghiép (TAE); Vién Khoa hoc Néng nghiép Viét Nam (VAAS);
Vién Chan nuoi Quéc gia (NIAH); bai hoc Can Tho, va bai hoc
Thai Nguyén) va cac vién nghién cttu quéc t€ (nhu Trung tam
Noéng nghiép Nhiét déi Quéc té (CIAT), Vién nghién ctru lia gao
quéc té (IRRI) va Trung tdm Nong Lam Thé gidi (ICRAF)) hién
dang tham gia vao ho trg k¥ thuét, phéan tich cac van dé khoa
hoc va dé xuét giai phap cho viéc xay dung chinh sach BBKH.

Céc co quan phat trién quéc té€ nhu Trung tdm nghién ctru ndéng
nghiép quéc té cuia Uc (ACIAR), T6 churc hop tac phat trién buc
(GIZ), Quy Bao vé Thién nhién Thé gisi (WWF) hodc UN-REDD
tham gia ngay cang tich cuc hon trong viéc xay dung va thuc
hién chinh sach BDKH, déng thoi déng vai tro la nha tai trg trong
cac hoat déng d6i thoai chinh sach. Cac t6 chirc phi chinh phu
nhu Oxfam, SNV, CARE... cling dang hé trg cho cac du an phat
trién (vi du: cac Du an Lang théng minh véi khi hau do CCAFS
thi diém) va van déng manh mé cho nhitrng thay déi trong chinh
sach BDKH. Gan day su tham gia ciia khu vuc tu nhan (bao gom
ca Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam - VCCI va cac
doanh nghiép) dang gép phan tich cuc vao qua trinh hoach dinh
chinh sach théng qua cac cudc thdo luan va déi thoai chinh
sach, va6i tu cach la déi tugng hudng loi ctia chinh sach déng
thoi cling la tac nhan gay phat thai KNK [66].

Biéu do6 dudi day liét ké mot s6 co quan ma cac hoat déng lién
quan dén mot trong ba tru c6t ctia CSA (thich ing, néng suat
va giam phat thai). Théng tin thém vé phuong phéap luéan duoc
trinh bay trong Phu luc 4.

Nhan thay ré nhitng thach thiac khi BDKH dang ngay cang gia
tang, Chinh pht Viét Nam da c6 nhitng dong thai nh&dm ung pho
véi BDKH. Mot trong nhitng dong thai sém nhat 1a viéc théng
qua Chuong trinh Nghi su 21 vao nam 1990, sau d¢ la phé chuén
Nghi dinh thu Kyoto nam 2002 va chinh thtrc dé trinh Théng
bao dau tién cua Viét Nam 1én UNFCCC nam 2003. K& tur do Viét
Nam da cé nhitng déng thai manh mé trong viéc thiét lap va
phat trién moi truong thé ché, chinh sach phu hop. Trong sudt
thap ky qua, hoat déng tng pho véi BDKH da tién trién nhanh
chéng théong qua viéc phé duyét mét loat cac chuong trinh nghi
su, chinh sach va du an vé BDKH. Muc tiéu cua cac chinh sach
nh&m giai quyét tinh trang dé bi t6n thuong véi BDKH ngay
cang t&dng ¢ Viét Nam va thuc ddy 16 trinh phat trién tdng trudng
xanh, it phat thai.

Viéc dé trinh bdo céo béng gép du kién do qudc gia tu quyét
dinh (INDC) cho UNFCCC vao thang 9 nam 2015 va phé chuén
bong gop do quéc gia tu quyét dinh (NDC) vao thang 11 ndm 2016
phén anh nhitng né luc cua Viét Nam trong viéc thich ung véi
bién d6i khi hau va gidm phat thai KNK. Theo tai liéu NDC cta
Viét Nam, Chinh pht cam két cat giam lugng KNK trong giai
doan 2021-2030 khoang tir 8% dén 25% so v&i kich ban phat trién
trong diéu kién théng thuong (BAU), tuy diéu kién st dung noi
luc hay c6 su hé trg cua qudéc té, dac biét la vé ngudn luc tai
chinh. P& dat dugc cac muc tiéu gidam nhe tac dong BDKH nhu



Giam phat thai
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ICD-MARD  NIAH
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CARE

Thich ¢ng véi BDKH Nang suat

ACIAR Trung tam nghién ctiu néng nghiép quéc té Australia AFAP Quy
Oxtraylia vi Nhan dan Chau A va Théi Binh Duang CTU Dai hoc Can Tha
DLP-MARD Cuc chan nu6i DSTE-MARD Vu Khoa hoc cong nghé va
mai trudng FSIV Vién khoa hoc lam nghiép Viét Nam IAE Vién moi
trudng ndng nghiép CARE T6 chiic Quéc té CARE Viét Nam ICD-MARD
Vu hop téc quéc t& ICRAF The World Agroforestry Centre IRSG Té chiic
nghién cdiu cao su quéc t& MARD B& Nong nghiép & PTNT MBFP Ban
qudn ly cdc du an lam nghiép NeE Pai st quan Ha Lan NIAH Vén Chan
nudi OXFARM T6 chiic Oxfarm Viét Nam RRIV Vién nghién ctu cao su
Viét Nam SNV T6 chic phét trién Ha Lan VAAS Vién Khoa hoc Néng
nghiép Viét Nam Vicofa Hiép héi ca phé ca cao Viét Nam VIFEP Vién
Kinh t& va Quy hoach thuy san VRA Hiép hoi cao su Viét Nam WWF Quy
doéng vat hoang da thé gidi

da dé ra trong NDC, cac giai phap can thuc hién la giam phat
thai KNK théng qua phat trién néng nghiép bén virng, quan ly
va phat trién rung bén viing, tdng cudng cac hoat déng hap thu
cacbon va céac dich vu moéi truong [67].

Chinh sach quéc gia dau tién vé BDKH la Chuong trinh muc
tiéu quéc gia ing phoé véi BDKH (CTMTQG-UPVBDKH) ban hanh
theo Quyét dinh 158/2008/Qb-TTg trong nam 2008 va Quyét
dinh s61183/QD-TTg nam 2012. CTMTQG-UPVBDKH nhan manh
su can thiét phai 1éng ghép céc hoat dong thich irng BDKH vao
ké hoach phat trién kinh t€ x& hoéi (SEDP), giam rui ro thién tai
(DRR), quan 1y vung ven bién va str dung nang lugng hiéu qua.
Trong tam cia CTMTQG-UPVBDT nghiéng vé muc tiéu thich
ung thay vi giam nhe (vi du nhu cac ké hoach hanh déng vé co
s ha tang khi tuong thuy van va cac ké hoach hanh déng véi
bién d6i khi hau cta tinh).

Sau CTMTQG-UPVBDKH la Chién lugc Bién d6i Khi hau Quéc
gia (NCCS: Quyét dinh 2139/Qb-TTg, 2011) va Chién lugc Tang
trudng Xanh cta Viét Nam (VGGS: Quyét dinh 1393 / Qb-TTg,
2012). NCCS va VGGS dugc cu thé hoa thong qua K& hoach hanh
doéng quéc gia vé bién d6i khi hau (NAPCC) va Ké hoach hanh

dong tédng truéng xanh (GGAP) cho giai doan dén nam 2020. N6
luc gan day nhét trong viéc ddy manh cam két ciia Viét Nam vé
ung phé voi BDKH la viéc ban hanh Quyét dinh 2053/Qb-TTg
vé phé duyét Ké hoach hanh déng thuc hién Hiép dinh Paris vé
Bién d6i khi hau.

Hoat dong tng phoé voi BPKH trong ting linh vuc duogc cu thé
hoa trong mot s6 chinh sach nhu Luat Phong chéng va kiém
soat thién tai ndm 2013, Chién lugc qudc gia phong chéng, ing
phé va gidm nhe thién tai dén nam 2020 (NSNDPRM), Chuong
trinh qudéc gia vé quan ly thién tai dua vao cong dong (CBDRM).
Cac chinh sach quan trong khéac lién quan dén hoat dong cai
thién nghién ctru khoa hoc va céng nghé nham dé xuét cac giai
phép thich iing BDKH c¢6 hiéu qua (Chuong trinh Khoa hoc va
Céng nghé Quéc gia vé Bién déi Khi hau). Trong linh vuc néng
nghiép va lam nghiép, cac chinh sach chinh bao gém Chuong
trinh hanh déng quéc gia vé REDD+ cho giai doan 2011-2020
(Quyét dinh 799/Qb-TTg, 2012), phé duyét chuong trinh quéc gia
REDD+ (Quyét dinh s6 419/QDb-TTG, 2017), phé duyét ké hoach
hanh déng cia nganh néng nghiép va phat trién néng thon vé
ung pho véi BDKH giai doan ndm 2016 dén nam 2020 véi tam
nhin 2050 (Quyét dinh s6 819 / QD-BNN-HCN, 2016) va phé duyét
Ké hoach Hanh déng Tang trudng Xanh ctia BO NN & PTNT dén
nam 2020 (Quyét dinh 923 / QB-BNN-KH, 2017). K& hoach hanh
doéng qudc gia dé€ thuc hién Chuong trinh Nghi su 2030 vé Phat
trién Bén vitng (Quyét dinh s6 622 / Qb-TTg, 2017).

Van dé giam phat thai trong st dung nang lugng dang nhan
duoc su quan tam ngay cang lén. Mot trong nhiing né luc dau
tién cua Viét Nam vé tiét kiém nang luong la Chuong trinh Muc
tiéu Quéc gia vé Tiét kiém va str dung ndng luong hiéu qua (NTP-
EE). Luat Bao vé Mo6i truong (ndm 2014) da nhan manh viéc thiét
lap va phat trién thi truong tin chi cac-bon cling nhu hé théng
dén bu phat thai qudc té (biéu 41). Nang lugng tai tao cling dang
dan duoc coi la giai phap hiéu qua trong viéc giam nhe tac déng
BDKH (Chién lugc Phat trién Nang luong tai tao ban hanh vao
nam 2015 va K& hoach Phat trién nang luong duoc stra déi vao
nam 2016). Piéu nay cling nhat quan vai cach tiép can téng
trudng xanh va it phat thai da dugc dé cap trong K€ hoach hanh
doéng vé tang trudng xanh. Cac chinh sach nay nhan manh dén
viéc tang cuong tiép can nang luong cho ngudi nghéo déong
thoi cling tap trung vao viéc giam phat thai KNK. Viéc phat trién
nang luong tai tao dac biét quan trong & Viét Nam, khi ma phat
trién néng luong phu thudc chi yéu vao nhién liéu hoa thach.

C6 thé nhan thdy méi lién quan chéat ché gitta cac chinh sach
vé BDKH va chinh sach vé téng trudng xanh nham thuc day
phat trién bén ving. Tuy nhién, van con mot s6 thiéu sot va
mau thuén gita cac van ban chinh sach. bay duoc coi 1a rao
can dang ké cho viéc trién khai chinh sach. Trong khi Chién
lugc quéc gia vé BDKH (NCCS) tap trung vao muc tiéu thich
ung va co 16ng ghép muc tiéu giam nhe, Chinh sach quéc gia
Ve tang trudng xanh (VGGS) lai tap chu yéu trung vao muc tiéu
giam nhe tac déng BDKH. Hau hét cac hoat déng trong K& hoach
Hanh dong vé Tang trudng Xanh (GGAP) dat trong tam vao téng
trudng xanh va it phat thai ma bd qua cac hoat déng lién quan
t61 thich ung véi BBKH.

Nhitng han ché trong chinh sach dat dai cling la rao can dang
ké& d6i véi viéc phat trién va nhan rong CSA & Viét nam. Quyén
sd htru dat khong duge dam bao la mot trd ngai cho viéc dau tu
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l6n vao néng nghiép. Theo Hién phap, dat dai thudc s& hiru cta lta. Méac du tr ndm 2015, chinh pht da cho phép néng dan va

Nha nudc va do Nha nude quan ly. Quyén str dung dat dugc cép chinh quyén dia phuong cé thé linh hoat hon trong viéc chuyén
cho ca nhan trong mét khoang thoi gian cu thé va co thé bi huy déi dat trong lua sang cac muc dich sir dung néng nghiép khac
bd trong cac du an thu hoi dét [9]. Ngoai ra, su kiém soat chat hoac ap dung luan canh gira cac vu® song chinh sach nay van
ché ctia Nha nudc trong viéc str dung dat cling la moét yéu té han han ché kha nang chuyén déi muc dich st dung dat sang cac
chékhanang da dang hoa cay trong cia hé. Chinh sach str dung hinh thirc sén xuét cé tinh kinh té cao hon nhu tréng cay an qua
d&t chu yéu dugc xay dung nhdm bao vé dién tich dat tréng [9]. Theo nghién ctru ctia Markussen va coéng su (2009), mac du

Chinh sach dang Giam phat thai
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Agri-Insurance Quyét dinh s6 315/QD-TTg ngay 1/3/2011 ctia Tha tudng chinh pha V& viéc thyc hién thi diém bao hiém ndng
nghiép giaidoan 2011 - 2013 (2011) (GOV) APFAM-ARD Quyét dinh s6 2730/ QD-BNN-KHCN ngay 5/9/2008 ctia Bo NNPTNT vé
ban hanh khung chuong tinh hanh déng thich ting véi bién déi khi hau ctia nganh NN va PTNT giai doan 2008-2020 (2008)
(MARD) APPA-RCC Quyét dinh s6 2053/QB-TTg ngay 28/10/2016 clia Thu tudng chinh phti vé viéc ban hanh ké hoach thuc
hién thoa thuan Paris vé& BDKH (2016) (GOV) APRCC-ARD-2011 Quyét dinh s6 543/QD-BNN-KHCN ngay 23/3/2011 clia B
NNPTNT vé ban hanh k& hoach hanh déng tng pho véi bién déi khi hau ctia nganh NN va PTNT giai doan 2011-2015 va tdm
nhindén ndam 2050 (2011) (MARD) APRCC-ARD-2016 Quyét dinh s6 819/QD-BNN-KHCN ngay 14/3/2016 ctia BNNPTNT vé phé
duyét k& hoach hanh déng ting pho véi BDKH nganh NN va PTNT giai doan 2016-2020, tdm nhin dén 2050 (2016) (MARD)
APRF-SEDP Quyét dinh s6 1485/Qb-KHBT ngay 17/10/2013 vé ban hanh khung huéng dan Iua chon uu tién thich ting véi
BDKH trong 1ap k& hoach phat trién KT-XH (2013) (MPI) ARP Quyét dinh s& 899/QD-TTg clia Thai tuéng chinh pha ngay
10/6/2013 vé& phé duyét dé an téi co cdu nganh ndng nghiép theo hudng nang cao gia tri gia tang va phat trién bén viing (2013)
(GOV) CF-RCC Quyét dinh s6 120/QB-TTg ngay 22/1/2015 ctia Tha tuéng chinh phti vé viéc phé duyét dé an bao vé va phat
trién riing ven bién ting phé véi BEKH giai doan 2015-2020 (2015) (GOV) CPARD Nghi dinh 56 41/2010/NB-CP ngay 12/4/2010
clia Chinh pha vé chinh séch tin dung phuc vu phat trién néng nghiép, néng thén (2010) (GOV) GHGE-ARD Quyét dinh s6
3119/QD-BNN-KHCN ngay 26/12/2011 ctia BO NNPTNT vé phé duyét dé an gidm phat thai khi nha kinh trong néng nghiép,
ndéng thén dén nam 2020 (2011) (MARD) INDC Xéc dinh du dinh dong gép Quéc Gia ctia Viét Nam (2015) (National Assembly)
LFM Quyétdinh s6 62/2013/QB-TTg ngay 25/10/2013 ctia Tha tudng Chinh Phu vé chinh séch khuyén khich phét trién hap tac,
lién két san xudt gan vdi tiéu thu nong san , xay dung canh déng méau I6n (2013) (GOV) LoEP Luat bdo vé maéi trudng sé
55/2014/QH13 ngay 23/6/2014 ctia Quéc Hoi vé bao vé mai trudng (2014) (National Assembly) LONDPC Luat phong, chéng
thién tai s6 33/2013/QH13 ngay 19/6/2013 clia Quéc Hoéi vé phong choéng thién tai (2013) (National Assembly) MRD2030
Quyét dinh s6 639/QD-BNN-KH ngyaf 2/4/2014 ctia B6 NNPTNT vé phé duyét quy hoach NNNT viing BBSCL dén ndm 2020,
tam nhin dén ndm 2030 trong diéu kién BEKH (2014) (MARD) NAPCC Quyét dinh s6 1474/Qb-TTg ngay 5/10/2012 clia Tha
tuéng chinh pht vé viéc ban hanh ké hoach hanh déng quéc gia vé bién déi khi hau giai doan 2012-2020 (2012) (GOV) NAPGG
Quyét diinh 403/Qd-TTg ngay 20/03/2014 phé duyét ké hoach hanh déng quéc gia vé téng trudng xanh giai doan 2014-2020
(2014) (GOV) NCCS Quyét dinh s6 2139/QB/TTG ngay 5/12/2011 clia Tha tudng chinh pht vé phé duyét chién lugc quéc gia
vé bién déi khi hau (2011) (GOV) NSDS Quyét dinh s6 432/QD-TTg clia Tha tudng Chinh phiingay 12/04/2012 Phé duyét Chién
lugc Phét trién bén viing Viét Nam giai doan 2011 - 2020 (2012) (GOV) NTP-RCC Quyét dinh s6 158/2008/QP-TTg ngay
02/12/2008 phé duyét Chuang tinh muc tiéu quéc gia vé dng phd véi Bién déi khi hau (2008) (GOV) RiceLU Nghij dinh sé:
42/2012/ND-CP ngay 11 thdng 5 ndm 2012 ctia Chinh Phu vé quan ly str dung dét tréng Ida (2012) (GOV) VGGS Quyét
diinh1339/Qd-TTg ngay 25/09/2012 phé duyét chién lugc quéc gia Vé téng trudng xanh (2012) (GOV) RSRS Quyét dinh s6
1898/QD-BNN-TT ngay 23/5/2016 ctia Bd Nong nghiép va phét trién ndng thon vé phé duyét "dé én téi co cau nganh Itia gao
Viét Nam dén ndm 2020 va tam nhin dén ndm 2030 (2016) (MARD) VNAgenda21Quyét dinh s6 153/2004/QD-TTg ctia Thu
tudng chinh phti ngay 17/8/2004 vé viéc ban hanh dinh hudng chién Iugc phét trién bén viing & Viét Nam (chuong tinh nghi
su 21 clia Viet Nam) (2004) (GOV)

8 Thong qua Nghi dinh 35/2015 / ND-CP vé quan ly va st dung déat ruéng.
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nguoi dan muén tréng cac loai cay khac thay vi trong lua, 36%
s6 manh ruéng dugc khao sat la ruéng tréng lta quanh nam
[68]. Tai nhirng khu vuc dat thap, hé théng tudi tiéu duoc thiét
ké nh&m phuc vu canh tac lua, do dé co rét it co hoi dé nguoi
dan trong cac loai cay thay thé khac [18]. Trong diéu kién Viét
Nam d& hoan toan vugt qua cac muc tiéu vé san lugng luong
thuc va dam bao an ninh luong thuc theo dinh hudng dinh
dudng hién nay doi héi sy da dang hoa cay tréng, chinh sach st
dung dat nghiém ngat cia da trd thanh rao can thay vi la mot
c6ng cu dam bao an ninh luong thue.

So d6 dudiday thé hién moét sé chinh sach, chién luge va chuong
trinh lién quan dén néng nghiép va BDKH von dugc coi la moi
truong phat trién CSA & Viét Nam. Viéc phan loai tinh trang
chinh sach nham chi ra nhitng thiéu sét cling nhu co hoi trong
hoach dinh chinh sach. Tinh trang chinh sach dugc xac dinh
dua trén ba giai doan chinh: xay dung chinh sach (chinh sach
dang trong giai doan xay dung ban dau hoac trong qua trinh
tham vén), phé duyét chinh sach (cé co ché cho chinh sach dé
tién hanh & cép qudc gia) va chinh sach dang dugc thuc thi mét
cach tich cuc (nhu nhirng thanh tuu cé thé nhin thay hoac két
qué dat duoc dé€ dat muc tiéu chinh sach 16n hon théng qua cac
chién lugc va ké hoach hanh déng).

Nguon tai trg cho CSA

Huy déng nguén tai chinh cho hoat déng Ung pho véi BDKH
la mot trong nhirng han ché co ban & Viét Nam. Theo udc tinh
cua B6 KH & DT, nhu cau tai chinh cho cac hoat déng ing pho
vai bién déi khi hdu dén nam 2020 sé khoang 4,7 ty d6 la My
mobi nam [69)]. Theo tuyén bé dong gop tir nguyén (NDC) cua Viét
Nam, ngan sach quéc gia chi c6 thé dap tng mot phan ba nhu
cau tai chinh dé thuc hién céc bién phéap thich Ung trong giai
doan 2021-2030 [67]. Viéc dap rng cac muc tiéu gidam phat thai
chi ¢é thé thuc hién dugc véi su hé tro tir cac ngudn tai chinh
qudc té, cing véi nhitng ho trg vé chuyén giao coéng nghé va
tang cuong nang luc [67]. Do do, d€ giadi quyét nhitng thiéu sét
vé tai chinh, chinh pht Viét Nam dang kéu goi hé tro tai chinh
tlr cong dong quéc té va khu vuc tu nhan.

Ngoai ngan sach nha nudc, cac nguon tai trg chinh cho bién
d6i khi hau ¢ Viét Nam la cac nha tai trg quéc té song phuong
va da phuong. T ndm 1998, mét phan dang ké trong khoan tién
64 ty d6 la M§ ma cac nudc khac cam két vién trg phat trién
chinh thtc (ODA) cho Viét Nam la danh cho céc chuong trinh
lién quan dén thich tng va gidm nhe tac dong BDKH [68]. K& tir
nam 2000, d& cé 11 du an trong linh vuc thich rng, 8 du an giam
nhe, 9 du éan nang cao nang luc, 3 du an vé gido duc va dao tao.
Chuong trinh hé trg trng phoé voi bién déi khi hau (SP-RCC) da
thu hut cac nha tai trg va cac co quan ho trg vai khoan cam két
tai tro téng cong 240 triéu dé la My [69]. Trong s6 cac ngan hang
phat trién, Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) va Ngan hang
Thé gid¢i (World Bank) hién dang nam gittr danh muc dau tu 1én
nhat & Viét Nam, da tung budc 16ng ghép BDKH vao chinh sach
cho vay véi su tap trung chui yéu vao cac hoat déng giam nhe va
mot phan nhoé hon vao céac bién phéap thich tng.

Ty 1é tai trg cua chinh phu cho @ng pho vaéi bién ddi khi hau
(18%) khong d6i tir nam 2010 dén nam 2013, trong khi gia tri thuce
khoan tai trg da giam 11%. Cat giam chi tiéu cho cac hoat déng
BDKH chu yéu la do chinh sach that chat tai khoa ctia Chinh

phtl. Téng s6 ngudn chi tir cac bo chu quan (B6 TNMT, Bd NN &
PTNT, B6 NN & PTNT, B6 KH & DT, B6 Xay dung, B6 Céng Thuong)
chiém khoang 0,1% GDP cua ca nudc [70].

Viéc phan bo chi tiéu cho bién déi khi hau tap trung chu yéu vao
cdc hoat dong thich ing. Phan 16n chi tiéu (92%) danh cho tng
pho véi BBKH trong gial doan 2010-2012 da dugc danh cho cac
du an cua B6 NN va PTNT. Hau hét cac du an nay la cac cong
trinh thuy loi 1én va du &n giao théng dudng bd. Song, ngudn tai
chinh danh cho hoat déng giam nhe tac déng BDKH dang cé xu
hudng tang 1én. Ty 1é ngéan sach chi thuong xuyén cho cac hoat
doéng gidm nhe da tang tir 2% trong nam 2010-2012 1én 3,9% vao
nam 2013, chu yéu la do tang chi tiéu théng qua CTMTQG. Tuy
nhién, trong s6 cac khoan chi tiéu cho irng pho véi BDKH, chi cé
mot ty 1é nho dugce phan bé danh cho nang cao nang luc khoa
hoc, cong nghé va xa héi (9%), chinh sach va quan 1y [70].

Ngudn tai trg tir ngan sach nha nudc va hé trg qudc t€ dugc
phén phéi théng qua Chuong trinh H6 trg ng phd véi bién
déi khi hau (SP-RCC). Chuong trinh SP-RCC hé trg thuc hién
CTMTQG-UPVBDKH, hé trg hoat déng diéu phéi cac co quan
trong xay dung chinh sach BDKH va hoat déng déi thoai chinh
sach gitra Chinh phu véi cac d6i tac phat trién. Bé duoc lua
chon va dugc nhén tai trg tr chuong trinh SP-RCC, du an vé
ung pho voi BDKH phai dap img céc tiéu chi uu tién duge liét
ké trong Quyét dinh 1719/QD-TTg. Qua trinh phan bd vén cé su
tham gia ctia nhiéu co quan khac nhau. Viéc diéu phéi va danh
gia cac du an do B6 TN & MT phu trach. Danh sach nh{ing dur an
duoc lya chon sé dugc Bo K€ hoach va bau tu théng qua. Trén
co s& do, Bo KH & DT dé xudt ké hoach phan b6 von va trinh 1én
B6 Tai chinh. Sau khi dugc Bo Tai Chinh phé duyét, vén phan bé
sé dugce chuyén vé ngan sach dia phuonag.

Ngubn tai trg co ban trong nudec la tir ngan sach nha nudc. Do
BDKH tac dong tdi nhiéu linh vuc khac nhau nhu nang lugng,
giao théng, cong nghiép va néng nghiép nén rat kho phan loai
cac hoat dong thich Umg va giam nhe trong cac linh vuc nay
thanh céc dong ngan sach riéng biét trong ngan sach nha nudsce.

Nguén tai chinh tiém nang

Su tham gia cuia khu vuc tu nhan vao cac hoat déng thich tng
bién déi khi hau van con han ché & Viét Nam. Trong khi do, cac
cach tiép can khac nhu Co ché Phat trién Sach (CDM) va Hop tac
Coéng-Tu (PPP) cho thay tiém nang phat trién 16 rang. Pén nam
2015, Viét Nam da thure hién 254 du &n CDM va xép thir 4 thé gidi
vé s6 lugng du an. Hiéu qua cta cac cach tiép can nay cho thay
viéc tao dong luc va diéu kién phu hop la huéng phat trién co
ché tai chinh cho hoat déng thich &ng va giam nhe BDKH & Viét
nam, dac biét néu mudén thiét 1ap thi truong cac-bon. Cac co
ché kha thi duoc xay dung trén nguyén tac nay cé thé ap dung
& Viét Nam bao géom: thué sinh thai vé tiéu thu nhién liéu hoa
thach, thiét lap hé thng mua ban phat thai, hodc cac hinh thirc
khuyén khich vé thué quan. Ngoai ra, phat trién PPP ciling co
thé dugc xem xét nham giai quyét nhitng han ché vé tai chinh
trong xay dung co sd ha tang cho hoat déng thich irng va giam
nhe. Tuy nhién, nhitng né luc trudec day ctia ADB va Co quan
Phat trién Phap (AFD) cho théy trong tdm phat trién PPP md&i
chiding & cac linh vuc dién, nudce va giao théng, ma chua quan
tam nhiéu t6i linh vuc néng nghiép.
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FAO
FCPF FIP REDD+
GCCA GCF  GEF
GIZ IFAD IFC I
JICA NORAD  UNDP
UNEP  UN-REDD
USAID-FF
USAID-DGP
FCPF
FIP REDD+
GCCA GCF JICA
UN-REDD

AFD
BioCF  BNDES
CDB CTF FIP ICF
IDB IFCI KfW NDF
PPCR SCCF SIDA

NTSAED

NTSFD
RAE-MARD

Trong nudc

@ (Cécngudn tai chinh ma quéc gia da tiép can nham phuc vy muc dich phat trién CSA

@ Ngudn tai chinh ma quéc gia da tiép can nhém phuc vu cic muc dich phét trién
khac ngoai CSA
@ Ngudn tai chinh ma quéc gia chua tiép can dugc

AFD French Development Agency BioCF Bio Carbon Fund of the
World Bank BNDES Brazilian Development Bank CARE Cooperative for
Assistance and Relief Everywhere CDB China Development Bank CTF
Clean Technology Fund FAO Food and Agriculture Organization of
the United Nations FCPF Forest Carbon Partnership Facility FIP Forest
Investment Programme FIP REDD+ Forest Investment Programme
GCCA Global Climate Change Alliance GCF Green Climate Fund GEF
Global Environment Facility GIZ German Society for International
Cooperation ICF United Kingdom International Climate Fund IDB
Inter-American Development Bank IFAD International Fund for
Agricultural Development IFC International Finance Corporation IFCI
Australia's International Forest Carbon Initiative IKI International
Climate Initiative JICA Japan International Cooperation Agency KfW
German Development Bank International Climate Initiative MOST
Ministry of Science and Technology NAEC National Agricultural
Extension Center NDF Nordic Development Fund NORAD Norwegian
Agency for Development and Cooperation NTSAED National target
on Sustainable Aquaculture Economic Development NTSFD National
target on Sustainable Forestry Development PO Private Organisation
(Honda, Sygenta, Loc Troi, Vinamilk) PPCR Pilot Program for Climate
Resilience RAE-MARD National target on Restructuring Agricultural
Economics, Disaster Risk Reduction, Stablize Living Conditions SAI
Sustainable Agriculture Initiative Platform SCCF Special Climate
Change Fund SIDA Swedish International Development Cooperation
Agency SREP Scaling Up Renewable Energy in Low Income Countries
Program UNDP United Nations Development Programme UNEP
United Nations Environmental Programme UN-REDD United Nations
Programme on Reducing Emissions from Deforestation and Forest
Degradation USAID-FF United States Agency for International
Development — Feed the Future USAID-DGP United States Agency
for International Development — Development Grants Program
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Trién vong phat trién CSA

Viét Nam dé& co nhiéu tién bo trong van dé giam nghéo va dam
bdo an ninh luong thuc. Tuy nhién, Viét Nam cfing la mét trong
nhirng quéc gia dé bi tén thuong nhat trén thé gidi do tac déng
cua bién déi khi hau, suy thoai moéi truong, gia tang dan s6, qua
trinh dé thi hoa nhanh va thay déi kh&u phan &n. Nhitng thach
thirc nay doi héi Viét nam phai c6 ké hoach hanh dong cu thé
nham duy tri trién vong tich cuc trong nhiing nam gan day. Viét
Nam d& cé nhiéu thanh cong vé mat chinh sach dé thich tung
v&ibién d6i khi hau. Tuy nhién, viéc thuc thi cac chinh sach nay
van con nhiéu han ché va hién van chua cé giai phap hiru hiéu
dé giai quyé&t nhiing vén dé nay. Cac muc tiéu thich rng va giam
nhe da duoc xac dinh & cap qudc gia nhung dinh hudéng phat
trién CSA chua dugc néu cu thé trong chién luge cia nganh
noéong nghiép. Trong khi dé, ap dung céach tiép can canh quan
trong quy hoach phat trién CSA sé dam bao su nhét quan trong
phat trién nganh néng nghiép trén toan khu vuc. Chinh Phu ¢
thé hé trg hoat dong nay béng cach danh mot ty 1&é nhéat dinh
trong ngan sach tai chinh cho xay dung va thuc thi chinh sach
vé bién d6i khi hau & Viét Nam. Ngoai ra, viéc tham khdo cac
hoat déng cua du an CSV do CCAFS tai tro & mién Béc, mién
Trung va mién Nam Viét Nam vé trién khai CSA trén dién réng
c6 thé giup chinh phu xay dung chién luge CSA phu hop va hiéu
qua trén toan quoc.

D€ dat dugc cac muc tiéu 16n hon vé giam thiéu va thich tng,
mot trong nhitng yéu cau cép cép thiét la can loai boé cac rao can
lién quan dén chinh sach dat dai (vi du cac chinh sach vé tich tu
rubéng dat, thay déi st dung dat) valién quan dén cac yéu t6 dau
vao (nhu co ché dinh gia nudc). Viéc thiét 1ap cac co ché quan
ly dua trén nguyén tac thi truong nhu mua ban phat thai cé thé
la déng luc quan trong thuc ddy thuc hién chinh sach vé BDKH
6 Viét Nam. Bén canh yéu t6 chinh sach, sy tham gia ctia khu
vuc tu nhan cling déng mét vai tro quan trong trong viéc nhan
rong CSA do tiém nang ctua khu vuc nay van chua dugce khai
thdc. Ngoai ra, tang cuong dau tu vao céng nghé tién tién cho
noéng nghiép (nhu céng nghé thu thap, xu Iy va phé bién théng
tin) cling sé néng cao nang luc thé ché vé do luong, bao cao va
th&m dinh (MRV).

Nhin chung, thue té d& chung minh rang dé€ thanh céng trong
viéc trién khai va nhan rong CSA trén quy mo lén can cé su
tham gia va phéi hop hoat dong ctia nhiéu bén lién quan.
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